RULLERING AV
KOMMUNEDELPLANEN
FOR TREUNGEN SENTRUM

FORSLAG TIL PLANPROGRAM

Hayringsutkast, godkjent av Nissedal formannskap , sak 027/22, 17.03.2022.
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1 Innleiing

Kommuneplanen er det viktigaste overordna styringsdokumentet for kommunen, og skal synliggjere
politiske prioriteringar for innbyggarane og for omverda. Kommuneplanen har eit perspektiv pa 10-12
ar, og skal rullerast kvart 4. ar. Samfunnsdelen skal legge rammer for planlegging og aktivitet i
kommunen. Den er og grunnlag for handlingsprogrammet med gkonomiplan, som syner handlingsmal
for samfunnsutvikling, styringsmal for tenesteutvikling, prioritering av tiltak, samt verksemdsplanar.
Handlingsprogrammet har eit perspektiv pa 4 ar, og skal rullerast kvart ar.

Til kommuneplanen hgyrer det og ein arealdel, synleggjort i kommuneplankartet. Plankartet skal syne
eksisterande og framtidig arealbruk, og er juridisk bindande for dei tema som er tatt inn i planen i
samsvar med plan- og bygningslova 88 11-7 og 11-8. Til plankartet kan det og knytast juridisk
bindande faresegner. Nissedal kommune har vald & framstille arealdelen i eitt kommuneplankart med
fem tilhgyrande kommunedelplan-kart, for omrada Kyrkjebygda, Kyrkjebygdheia, Treungen sentrum,
Gautefallheia og Felle.

Kommuneplanlegging er ein kontinuerleg prosess, og ikkje noko som blir avslutta nar ein plan ligg
fare. Formuleringane i samfunnsdelen er pa eit overordna niva, og skal syne retning og gi faringar for
vidare planlegging. For a sikre gjennomfgaring av kommuneplanen er det viktig at desse faringane blir
lagt til grunn, og blir nytta vidare i arbeidet med verksemdsplanar for dei ulike einingane i kommunen.
Det er gjennom verksemdsplanane ein kan kome fram til meir konkrete tiltak, lgysingar og
prioriteringar.

Dette dokumentet er forslag til planprogram for revisjon av kommunedelplanen for Treungen sentrum.
Eit planprogram kan enkelt seiast & vere ein “disposisjon for planen”, med hovudfaremal a gjere den
vidare planprosessen fareseieleg for alle partar. Ved revisjon av kommunedelplanen er det krav om
konsekvensutgreiing (KU) av planforslaget (jf. KU-forskrifta § 6a med Vedlegg 11, pkt. 10, a) og €)).
Planprogrammet skal derfor innehalde forslag til utgreiingsprogram for KU.



1.1 Plansystemet i Nissedal kommune

Figuren under syner planhierarkiet i Nissedal kommune. Som det gar fram av figuren inneheld
kommuneplanen ein arealdel og ein samfunnsdel (langsiktig og kortsiktig). Kommuneplankartet med
faresegner og dei fem kommunedelplankarta med fgresegner, der kommunedelplanen for Treungen
sentrum er ei ein av dei, utgjer arealdelen i kommuneplanen.

Kommunal planstrategi
o drofte utviklingstrekk og strategiske val
e vurdere trong for revisjon
e vurdere planstrukturen

v \2

Rullerina kvart 4. r

Kommuneplanens samfunnsdel Kommuneplanens arealdel
LANGSIKTIG DEL 10-12 AR LANGSIKTIG DEL 10-12 AR
e visjon og verdiar « Juridisk bindande arealfgremal og faresegner
« overordna mal samfunnsutviklinga og Rullering kvart 4. ar

organisasjonen
 overordna strategiar
Rullering kvart 4. ar

('ID'ﬂemrQ_aplanar Kommunedelplan
*STRATEGISK N/ERINGSPLAN * Juridisk bindande
*ANLEGG OG FRILUFTSLIV arealfgremal og faresegner
*LANDBRUKSPLAN
FOLKEHELSEPLAN

*Tiltaksdel rullerast kvart ar

0

V¥

Kommuneplanens handlingsprogram
KORTSIKTIG DEL 1-4 AR

Delmal og strategiar basert pa langsiktig del og
temaplanar:

Omradeplan

o gkonomiplan

o handlingsmal for samfunnsutviklinga
o styringsmal for tenesteutviklinga Detaljplan
o verksemdsplanar

e prioritering av tiltak
Rullering kvart &r
- Arsmelding og evaluering

v

Gjennomfgring




2 Bakgrunnen for planarbeidet

Kommunedelplanen for Treungen sentrum blei vedteken av kommunestyret i 2015, som revisjon av
ein gjeldande plan. Det er na saleis to kommunestyreperiodar sidan vedtaket. Sidan planen blei
vedteken har det kome gnske om avklaringar for nye tiltak som ogsa vil kunne fare til endra arealbruk
i delar av planomradet. Dei konkrete endringstema er omtala under punkt 3 i dette planprogrammet.

3 Mal og styringssignal for planarbeidet

Fylgjande tema vil bli tatt opp til ny vurdering:

Plankartet:

e Oppretthalde eller endre plasseringa av vegkorridor for ny rv41/ny Tveitsund bru i heve til
plasseringa i gjeldande plan.

e Oppretthalde eller endre omfanget av neringsomradet pa Sundsmoen, inklusive Torvmyra i hegve til
gjeldande plan.

e Eksisterande og nye omrade for bustadbygging.

Planfgresegnene:

e Sette serlege krav til energieffektivitet ved utbyggingar (vassboren varme, jordvarme, solcelle-
energi m.m.)

e Sette serlege krav til klimarekneskap ved nybygg (andel fra fornybart rastoff m.m.).

Ved rulleringa av kommuneplanens arealdel i 2021 blei det lagt til ei ny faresegn som omhandla
energibruk og klimagassutslepp, under Generelt for byggeomrade. Ordlyden er denne:

Ved nyetableringar og utvidingar av nzringsbygg, bygg for tenesteyting og bustadomrade, skal det
vurderast korleis 1agt energiforbruk og lagt klimagassutslepp kan oppnaast. Det bgr samtidig leggast
fram berekna klimafotavtrykk. Dette inkluderer val av materialar med liten miljgbelastning, basert pa
for eksempel LCA-analyse. Det vil vere naturleg ogsa a ta denne inn i denne kommunedelplanen.

Ved varsel om oppstart av planarbeidet vil det ogsa vere hgve til & kome med konkrete innspel til
arealdisponeringa i planomradet utover kulepunkta over. Dette kan til demes vere forslag til omrade
for bustader, fritidsbustader, neringsomrade, turstiar osv. Serleg relevante vurderingskriterium for
slike forslag vil vere:

- Auvstand til vassdrag (min. 50 m. i gjeldande plan).

- Avstand til dyrka mark.

- Plassering i landskapet, unnga serleg eksponerte omrade.
- Plassering i hgve til kjente kulturminne.

- Plassering i hgve til flaum og rasutsette omrade.

- Avkeyringsmoglegheiter fra offentleg veg.

- Omsyn til friluftsomrade og ferdselssoner.

4 Overordna rammer og fgringar for planarbeidet

Kommunestyret er gvste planmynde i kommunen. Ved rullering av kommuneplan/kommunedelplanar
er det likevel ein rekke overordna feringar det ma takast omsyn til. Viktigaste av desse ved denne
planrulleringa vil vere:

4.1 Sentrale fgringar

e Nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging 2019-2023

e Lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven)

e [L.ov om jord (jordlova)

e [.ov om kulturminner (kulturminneloven)

e Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven)

e Forskrift om konsekvensutredning for planer etter plan- og bygningsloven

e Rikspolitiske retrningsliner for universell utforming

e Rikspolitiske retningsliner for & styrke barn og unges interesser i planlegginga
e Statlige planretningslinjer for klima og energiplanlegging og klimatilpassing
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e Statlige planretningslinjer for samordnet bustad-, areal og transportplanlegging

4.2 Regionale fgringar
e Regional planstrategi for Vestfold og Telemark 2020-2024
e Regional plan for samordna areal og transport (ATP)

4.3 Lokale faringar

e Kommuneplanens samfunnsdel

e Kommunal planstrategi 2021-2023
e Handlingsprogram 2022-2025

Til temaet ny Tveitsund bru blei det 20.10.21 arrangert eit folkemgte, og der Statens vegvesen i etter-
kant utarbeidde eit notat, «Utredning Tveitsund brux, for alternative plasseringar, med tilhgyrande
grovkalkulerte kostnader.

Kommunestyret vedtok 06.05.21 kommunal planstrategi 2021-23 (sak 034/21). Her blei det slatt fast
at arbeidet med revidering av kommunedelplanen for Treungen sentrum skal starte opp nar Statens
vegvesen har lagt fram meir grundige kostnadskalkyler for dei ulike bru-alternativa.

I handlingsprogrammet for 2022-2025 er dette fylgd opp med fylgjande formulering for tiltak som skal
gjennomfgrast i 2022:

¢ Rullere kommunedelplanen for Treungen sentrum, hovudtema lokalisering av ny Tveitsund bru.

5 Utgreiingsprogram
Som ein del av planforslaget vil det bli gjort greie for konsekvensar av fgreslegne arealendringar —
konsekvensutgreiing. Aktuelle arealendringar ma vurderast i hgve til fylgjande tema:

Risiko og sarbarheit.

e Ras og flaum.

e Radon

e Trafikktryggleik

Pa kommuneplan-niva skal potensiell fare for flaum og skred vere identifisert, omtala og

vurdert. Fareomrade bgr, sa langt de er kjent, vere markert pa plankart evt. i temakart som er

knytt til dette.

For tema ras (lausmasseskred, steinsprang og sngskred) ma det gjerast ein samanstilling av
eksisterande kunnskap fra nasjonale databasar (Skrednett mv), undersgkingar kommunen

tidlegare har gjennomfart i eigen regi, samt aktuell lokalkunnskap. For nye byggeomrade kan

det vere ngdvendig med nye undersgkingar. Dette ma gjerast av firma med spesialkompetanse pa
omradet.

For tema flaum ligg det fare oversikt over grense for 200-ars flaum for Nisser (utfart av NVE),
samt ein del data pa vasshggder ved tidlegare flaumar.

Det er ikkje gjennomfart fullstendige kartleggingar av radon i kommunen. Det er ikkje mistanke om
omrade med spesiell sterk radonkonsentrasjon. Ved byggesaksforskrift (TEK §13-5) vil dette temaet
derimot vere sikra ngdvendig oppfylgjing.

Nissedal kommune har plan for trafikksikring. Denne vil vere fgrande ved alle forslag om areal-
endringar.

Milje

e Naturverdiar og biologisk mangfald

e Forureining/stay

e Energibruk

e Estetikk og landskapstilpassing

1 2004 blei det gjennomfgart ei naturtyperegistrering (21 lokalitetar). Det er ikkje gjort spesiell
registrering av raudlisteartar i Nissedal, anna enn det som er tilgjengeleg i nasjonalt baseregister. Ny
arealbruk ma sjekkast ikkje & kome i konflikt med desse opplysingane. Det kan difor bli aktuelt & gjere
ytterlegare vurderingar av temaet naturverdiar/biologisk mangfald.



Vatn- og avlgpslgysingar og narleik til mogleg trafikkstay vil vere ein del av vurderingane i hgve til
lokalisering av nye byggeomrade.
Ny arealbruk ma ikkije fare til brot med god estetikk og landskapstilpassing.

Friluftsliv
Ved arealbruksendringar ma rekreasjonsomrade og mogleghet for samanhengande tur- og skilayper
sikrast. Krav om universell utforming av tilretteleggingstiltak vil sta sentralt.

Kulturminne og kulturlandskap

Kulturminne er spor etter menneskeleg aktivitetar (bygg, anlegg, reiskap osb) fra tidlegare tider.
Kulturminne fra far 1537 er automatisk freda. Det same gjeld for bygg sett opp far 1650. SEFRAK -
registeret viser bygg bygd fer 1900. Ved endra arealbruk skal tilhgve til kulturminne avklarast.

| kombinasjon med urgrt natur, gjer kulturlandskapet Nissedal attraktivt og verdifullt bade for
fastbuande og turistar. Moderne driftsmatar- og mindre lgnsemd i landbruket gjer det vanskeleg a
oppretthalde det gamle kulturlandskapet. Nye arealdisponeringar ma ikkje forsterke, men snarare
motverke denne utviklinga.

Landbruk - Jordvern

Endra arealbruk kan resultere i at landbruksareal gar tapt, eller areal kan bli oppdelt og gje mindre
rasjonell drift. Utbyggingar nzr landbruksareal kan og gje driftsulemper. Planen ma stgtte opp om den
nasjonale politikken for eit strengt jordvern.

Vassdrag og vassdragsnare omrade

Gjeldane plan har eit seerskild tiltaksforbod i sone 50 m fra vatn/vassdrag. Dersom det blir lagt opp til
arealendringar i desse sonene, ma verknadene i hgve til omsyna tiltaksforbodet her var meint a verne,
utgreiast.

Universell utforming
| forslag til endra arealbruk ma graden universell utforming avklarast. Samstundes ma planen vurdere
kva som kan fremje gnskje om universell utforming utover lovkrava.

Barn og unge
Alle nye byggeomrade i planen skal vurderast og konsekvensutgreiast i hgve til barn og unge sitt
oppvekstmiljg. Aktuelle tema kan vere aktivitetsomrade for leik/idrett og trygg skuleveg.

Andre samfunnsmessig konsekvensar

e Tilhgvet til visjon og overordna malsetting i planen.

e Folkehelse.

e Jkonomiske konsekvensar for kommunen.

e Tenestetilbodet i kommunen — barnehage, skule og eldreomsorg.

Det ma gjevast eit realistisk bilde av kva planendringar vil ha & seie for dei nemnde kulepunkta. Der
det er ngdvendig, ma verknadene utgreiast nerare.

6 Tiltak med saerlege utgreiingsbehov

6.1 Plassering av ny Tveitsund bru

Gjeldande kommunedelplan syner at trasé for ny rv41/ny Tveitsund bru tek av fra eksisterande rv41
like nord for Texaco-stasjonen, kryssar vassdraget ved a ga innom @yna, og kjem inn pa Skalestronda
ca. 320 meter sgr/aust for RedeKors-huset. Det er ogsa denne traséen som ligg i den gjeldande
detaljreguleringsplanen Treungen sgr (2012). | notatet fra Statens vegvesen er denne traséen (alt D)
sett opp mot ein alternativ trase (alt C) der kryssingspunktet blir om lag midtvegs mellom gjeldande
planplassering og dagens Tveitsund bru, og der det blir konkludert med dette som den rimelegaste
lgysinga (estimerte kostnader 91 mill. kr mot 104 mill. kr). I ettertid er det stilt sparsmal ved ein av
faresetnadene for denne kalkyla: Det er lagt til grunn at alternativet over @yna vil gi sterre bruspenn



enn alternativet midtvegs, 130 meter mot 90 meter. Dette kan bare vere rett dersom det ma byggast bru
over Lislea.

Nisser har ved «hgg-vatn» to parallelle utlgp. Normalt er utlgpet via Lislea avstengt. Det er ikkje noko
krav til minstevassfgring, og ved vass-stand i Nisser under ca. kote 245,50, kan det ikkje ga vatn over
terskelen her. Spgrsmalet som derfor ma reisast og svarast pa, er om det i det heile er ngdvendig med
eit bruspenn over Lislea, dvs at fylling, men med rgyr for a sgrge for ngdvendig gjennomstrgyming,
vil vere tilstrekkeleg. Svaret pa dette, der ogsa tiltaket ma vurderast opp mot flaumfare og mot
eventuelle ulemper for dei tre, snart fire bustadene som vil bli avskorne fra fri tilgang til Nisser, kan
bli avgjerande for kommunens traséval. Det ma derfor gjennomfarast ei ny fagleg vurdering av om ei
mogleg laysing er trasé etter gjeldande plan, men der det bare blir bygd eitt bruspenn, og der resten
blir veg pa fylling. Dersom eit slikt alternativ er mogleg, ma dette leggast til grunn i reviderte
kostnadskalkyler far kommunen tek stilling til trasévalet.

Lislea renn vidare ned til Haukerhylen. Der vegparsellen Homme-Haukerhyl kryssar Lislea, er det ei
plass-staypt bru med lysopning (6 x 2) m2. Det er ikkje Kjent at denne har vore overflgymd.
Lysopninga her kan derfor vere dimensjonerande for rayra som ma leggast i fyllinga for den nye
rval.traséen. (Mellom terskelen/stemmen i Lisled og vegkryssinga, kjem ogsa Dalsana inn med sitt
nedbgrsfelt, sa ei lysopning pa 12 m2 vil vere & overdimensjonere.)

/ '
Ny bru-lgysing. Kryssingspunktet etter vegvesenets alternativ C, sett mot sgr/aust. Nisser 244,35 moh
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Utsnitt gjeldande plankart, kommunedelplan Treungen sentrum (2014), Trasé ny rv41l

6.2 Reduksjon av areal avsett til nering/industri pa Sundsmoen
I reguleringsplanen Sundsmoen industriomrade (1983) er det lagt ut areal for framtidig narings-

ser 2*:35

etablering. Dette arealet er vidarefart i kommunedelplanen ved alle planrulleringar til na, sist i 2015.

Starre delar av arealet som na star ubygd er myr (Torvmyra) med varierande tjukkleik. Drenering
og/eller fjerning av torvlaget vil gi auka nedbryting av organisk materiale og med det auka CO2-
utslepp. Det er derfor reist spgrsmal om ei vidare utbygging i dette omradet kan forsvarast ut fra
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dagens klimapolitikk. Alternativet vil vere & avgrense vidare utbygging ved i kommunedelplanen &
tilbakefare delar av dette arealet til LNF-areal. (Det er alt i gjeldande kommuneplan sagt at
kommunedelplanen skal gjelde framfor reguleringsplanen i dette omradet.) Eit slikt plangrep ma
vurderast opp mot konsekvensar av a sitje igjen med mindre areal til framtidig naeringsetablering.
Spersmalet som ma stillast og svarast pa, er om dette arealet kan erstattast av anna areal innom eller
utanfor kommunedelplanen, og om erstatningsarealet i s fall ogsa gir mindre klimaavtrykk.

1
reungen bruk

7
» N
fritidsb. (f :untra_ . 11t ’*'u

Utsnitt gjeldande plankart, kommunedelplan Treungen sentrum (2014) Sundsmoen industriomrade

7 Medverknad, informasjon og organisering

7.1 Medverknad og informasjon

Kommuneplanen/kommunedelplanar er kommunens viktigaste styringsverktay. Arbeidet med ein slik
plan bar saleis vere ein sentral arena for politikkutforming i kommunen.

Ein planprosess er eit ypparleg hgve til & utveksle meiningar og synspunkt som skal leie fram mot ein
plan. Vidare kan planarbeidet gi ny kunnskap og betre avgjerdsgrunnlag blant deltakarane. Saleis er
planprosessen eit mal i seg sjalv.

For dei fleste er likevel gjennomfgring av planen det mest interessante. Medverknad i planprosessen
gir eigarskap til-, noko som er ein fgresetnad for gjennomfaring og lojalitet til planen.

For a skape eit breitt engasjement og deltaking i planarbeidet, er det vesentleg & nd ut med

informasjon. | planprosessen ser ein for seg ein aktiv bruk av kommunens heimeside og facebookside,
annan skriftleg informasjon og av lokalavisa Vest-Telemark Blad. Hovudfgremalet blir & gjere
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planarbeidet kjent, og & oppmode om konkrete innspel til arbeidet. Nar planforslaget blir sendt pa
hgyring, ber det haldast eit ope mgte om planforslaget.

7.2 Organisering av planarbeidet
Ved denne rulleringa foreslar ein fglgjande organisering av planarbeidet. Det er lagt serleg
vekt pa ei brei politisk forankring.

Kommunestyret er gvste planmynde i kommunen. Kommunestyret skal vedta planprogram og plan.
Kommunestyret ma haldast informert om prosessen undervegs.

Ei styringsgruppe innstiller til kommunestyret. Formannskapet skal fungere som styringsgruppe.
Styringsgruppa har det praktiske ansvaret for & arbeide fram innhaldet i planen. Kommunedirektgren
stiller med sekreteerfunksjon for gruppa

7.3 Samarbeid med andre offentlege myndigheiter

Det er farebels ikkje halde dialogmgate mellom styringsgruppa og statlege og fylkeskommunale etatar.
Det blir lagt opp til dialog undervegs i planprosessen (mgte i planforum). Form og omfang ma derimot
avklarast neerare av styringsgruppa.

7.4 @konomi
Det er sett opp fylgjande budsjett for revisjon av kommunedelplanen for Treungen sentrum:

Utgifter (kr)

Mgtegodtgjersle inkl. kayring: 10 000
Eksterne konsulentar til utgreiingar mv: 30 000
Interne lgnnskostnadar (administrasjonen): 50 000
Kontorutgifter m.m.: 5000
Annonsering og kunngjering: 5000
SUM: 100 000
7.5 Framdrift

For & klare & halde engasjementet oppe, samt kome i ”mal” innan rimeleg tid, er det lagt opp til ein
relativt stram planprosess, men sjglvsagt utan det gar utover dei formelle fristane som er heimla i lova.
For styringsgruppa inneber dette at dei i periodar ma prioritera arbeidet hagt.

Aktivitet Dato

Behandling av forslag til planprogram i formannskapet: 17.03.22

Varsle planoppstart, hgyring av planprogram: 08.04.22

Behandling av planprogram i kommunestyret: 16.06.22

Utgreiing og utarbeiding av planforslag: veke 25-40

Vedtak planforslag til hagyring: Oktober 2022

Hayring av planforslag inkl. ope mate Oktober — november 2022
Revidere planen etter hgyringa Desember 2022
Handsaming av planen i kommunestyret Desember 2022
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