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Sammendrag

5

Nissedal har flere sterke forutsetninger for videre vekst og utvikling. Kommunen har attraktive natur- og 

bokvaliteter, betydelige naturressurser, et aktivt lokalt næringsliv og en stor fritidsbefolkning som gir et 

marked langt utover det de rundt 1 500 fastboende alene skulle tilsi. Samtidig står kommunen overfor 

utfordringer som er typiske for små distriktskommuner: en aldrende befolkning, begrenset tilgang på 

arbeidskraft og kompetanse, et lite og sårbart boligmarked og en næringsstruktur med relativt stor 

avhengighet av enkelte næringer. Dette samsvarer med utfordringsbildet som ligger til grunn for 

kommunens omstillingsstatus.

Analysen viser samtidig at næringsutvikling og bostedsattraktivitet må ses i sammenheng. Tilgang på 

arbeidsplasser er viktig, men er ikke alene tilstrekkelig for å sikre befolkningsvekst og tilgang på 

kompetanse. Boliger, attraktive tettsteder og bomiljøer, gode tjenester, møteplasser og muligheten til å 

leve et godt hverdagsliv påvirker både virksomhetenes rekrutteringsmuligheter og menneskers valg om 

å etablere seg i kommunen. Dette er også i tråd med forskning på attraktivitet i distriktskommuner, som 

understreker betydningen av å arbeide helhetlig med næringsliv, bosetting og lokal utviklingskraft.

Et særlig konkurransefortrinn er Nissedals sterke posisjon som fritidskommune. Den store 

fritidsbefolkningen bidrar allerede til aktivitet innen bygg og anlegg, handel og tjenester, men 

representerer også et potensial for større lokal verdiskaping. Muligheten ligger blant annet i å utvikle 

flere lokale tjenester og opplevelser, styrke helårsaktiviteten og koble fritidsbefolkningen tettere til lokalt 

næringsliv, kompetansemiljøer og utviklingsprosjekter. Samtidig bør kommunen arbeide for et bredere 

næringsgrunnlag og legge bedre til rette for etablering og utvikling av virksomheter som kan skape nye 

helårsarbeidsplasser.

Analysen peker også på at kommunens egen rolle som utviklingsaktør er avgjørende. Kommunen kan 

ikke skape næringsvekst alene, men kan påvirke rammebetingelsene gjennom rollen som 

planmyndighet, tilrettelegger, samarbeidspartner, pådriver og vertskap for etablerere. Erfaringer fra 

kommuner som lykkes med næringsutvikling viser særlig betydningen av tett dialog med næringslivet, 

god koordinering internt i kommunen, forutsigbare prosesser og en løsningsorientert kultur. Dette 

bygger videre på arbeidet med Næringsvennlig kommune, hvor behovet for bedre dialog, samarbeid og 

en sterkere utviklingsorientering allerede er identifisert.

.

Nissedal trenger derfor ikke én stor satsing, men en koordinert innsats på flere områder over tid. 

Analysen anbefaler særlig å:

Å styrke dialogen og samarbeidet mellom kommune og næringsliv

Å gjøre det enklere å etablere, drive og utvikle virksomhet i Nissedal

Å utvikle attraktive og tilgjengelige boliger og styrke Treungen som kommunesenter

Å utnytte fritidsbefolkningen bedre som marked, kompetanseressurs og utviklingskraft

Å styrke samarbeid og lokal verdiskaping innen reiseliv, bygg og anlegg og andre næringer hvor 

Nissedal allerede har fortrinn

Å arbeide mer systematisk med profilering, tilflytting og rekruttering

Å sikre attraktive og utviklingsklare næringsarealer

Å bygge en sterkere utviklingskultur preget av samarbeid, tillit og gjennomføring.

Dette støtter direkte opp under omstillingsplanens tre satsingsområder ïbostedsattraktivitet, et samlet 

og utviklingsorientert Nissedal og styrking av eksisterende og framtidig næringsliv ïog ambisjonen om 

at utviklingen skal gi varige resultater også etter omstillingsperioden.

Nissedals viktigste mulighet ligger med andre ord ikke først og fremst i å finne «den neste store 

næringen», men i å bli bedre til å utnytte egne fortrinn, koble ressursene sammen og gjøre det enklere 

for mennesker og virksomheter å velge Nissedal. Skal kommunen lykkes, må næringsutvikling, 

bostedsattraktivitet og stedsutvikling behandles som deler av den samme utviklingsoppgaven. Dette 

krever langsiktighet, tydelige prioriteringer og et forpliktende samarbeid mellom kommunen, 

næringslivet og lokalsamfunnet.



Bakgrunn
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Nissedal kommune er inne i en omstillingsperiode med mål om å styrke grunnlaget for framtidig 

verdiskaping, arbeidsplasser og bosetting. Kommunen har fått omstillingsstatus som følge av en 

gradvis nedgang i økonomisk aktivitet, reduksjon i antall arbeidsplasser ïsærlig i privat sektor ïog 

utfordringer knyttet til demografi, kompetanse og rekruttering. Omstillingsplanen for 2025ï2029 

understreker samtidig at næringsutvikling og samfunnsutvikling må ses i sammenheng, og at 

utviklingen av Nissedal krever en helhetlig innsats for å gjøre kommunen attraktiv som sted å bo, 

arbeide, besøke og drive virksomhet.

På denne bakgrunnen har Nissedal kommune bestilt en analyse av kommunens nærings- og 

bostedsattraktivitet. Formålet med rapporten er å etablere et oppdatert og helhetlig kunnskapsgrunnlag 

som synliggjør kommunens forutsetninger for videre nærings- og samfunnsutvikling. Analysen skal 

belyse sentrale rammebetingelser for eksisterende næringsliv og nye etableringer, blant annet knyttet til 

arbeidsmarked og kompetanse, arealer, energi og infrastruktur, transport, boligmarked og andre forhold 

som påvirker kommunens attraktivitet.

Rapporten ser nærings- og bostedsattraktivitet i sammenheng. Tilgang på arbeidskraft og kompetanse 

påvirkes ikke bare av hvilke arbeidsplasser som finnes, men også av muligheten til å finne bolig, 

kvaliteten på lokale tjenester og tilbud og hvor attraktivt Nissedal oppleves som sted å bo og leve. 

Denne helhetlige tilnærmingen er også i tråd med kommunens omstillingsplan, hvor bostedsattraktivitet, 

utviklingskraft og styrking av eksisterende og framtidig næringsliv inngår som gjensidig avhengige 

satsingsområder.

Analysen skal både beskrive dagens situasjon og utviklingstrekk, identifisere styrker, utfordringer og 

muligheter og hente læring fra andre kommuner og relevant forskning. På dette grunnlaget peker 

rapporten på områder hvor Nissedal har særlige muligheter for å styrke sin attraktivitet, og foreslår tiltak 

som kan følges opp i kommunens videre nærings- og samfunnsutviklingsarbeid. Rapporten er dermed 

først og fremst et kunnskaps- og beslutningsgrunnlag for handling, og ikke en ny strategi eller plan.



Del 1: Hva skaper attraktivitet

Næringsattraktivitet handler om mer enn å tiltrekke nye bedrifter. Kommuner som lykkes, skaper gode 

rammevilkår for vekst gjennom samarbeid, utviklingsevne, kompetanse og et næringsvennlig samspill 

mellom kommune og næringsliv. Dette er i tråd med både Telemarksforskings attraktivitetsmodell og 

omstillingsplanen for Nissedal, hvor et robust og mangfoldig næringsliv er en sentral forutsetning for 

framtidig verdiskaping

Hva sier forskningen om attraktivitet, utviklingskraft og 

lokal verdiskaping?
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Attraktivitet skapes når mennesker, 
virksomheter og besøkende aktivt velger 
et sted

1.1 Attraktivitet som utviklingsmodell

Attraktivitet handler ikke om én enkelt faktor. Kommuner som lykkes utvikler næringsliv, bostedskvaliteter, besøksnæringer og lokal 

utviklingskraft samtidig. Disse faktorene forsterker hverandre og danner grunnlaget for langsiktig vekst, verdiskaping og 

befolkningsutvikling. Dette perspektivet ligger til grunn både for Telemarksforskings attraktivitetsmodell, Menons BANK-modell og nyere 

forskning om regional utvikling. 

Attraktive kommuner kjennetegnes av at de:

Åutvikler næringsliv og arbeidsplasser 

Å tilbyr gode steder å bo gjennom hele livsløpet 

Åskaper attraktive opplevelser for besøkende 

Åhar en kultur for samarbeid, ledelse og gjennomføring

Samspillet mellom næring og bosetting

Norsk forskning viser at attraktive kommuner utvikles gjennom et samspill mellom næringsliv, bostedskvaliteter og lokal utviklingskraft. 

Telemarksforsking peker på at varig vekst oppstår når kommuner lykkes med å styrke både næringsattraktivitet, bostedsattraktivitet og 

besøksattraktivitet, samtidig som de har evne til samarbeid, gjennomføring og mobilisering. Distriktssenteret viser tilsvarende at 

kommuner som lykkes over tid kjennetegnes av langsiktig næringsutvikling, godt samspill mellom kommune og næringsliv, aktiv 

stedsutvikling og evne til å bygge felles retning på tvers av sektorer. Dette understreker at attraktivitet ikke skapes gjennom 

enkeltprosjekter, men gjennom et målrettet og langsiktig utviklingsarbeid. (Espelien & Menon Economics, 2019) (Vareide, 2019)

Forskningen viser at kommuner lykkes best når de:
Åutvikler næringsliv og bosted samtidig 

Åbygger en sterk samarbeids- og utviklingskultur 

Åarbeider langsiktig med attraktivitet fremfor enkeltprosjekter 

Attraktivitet skapes når næringsliv, kommune, innbyggere og frivillighet trekker i samme retning. Målet er ikke bare flere arbeidsplasser, 

men et lokalsamfunn som mennesker og virksomheter aktivt velger. Dette er gjennomgående funn hos Telemarksforsking, Menon og 

Distriktssenteret.

Dette perspektivet ligger til grunn for analysen av Nissedal i de neste kapitlene, hvor næringsattraktivitet, bostedsattraktivitet, 

besøksattraktivitet og utviklingskraft vurderes hver for seg før de samles i en helhetlig strategi.
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Figur 1.1: Attraktivitet er et samspill. Arbeidsplasser, bostedskvaliteter, stedets kvaliteter og lokal 

utviklingskraft påvirker hverandre. Når disse faktorene utvikles i sammenheng, styrkes kommunens 

evne til å tiltrekke og beholde både mennesker, kompetanse og virksomheter. (SolidRock)



1.2 Hva sier forskningen?
Telemarksforsking, Menons BANK-modell og nyere attraktivitetsforskning

Attraktivitet oppstår når mennesker og virksomheter aktivt velger et sted fremfor andre alternativer. Nyere forskning viser at 
attraktivitet ikke kan forklares av én faktor alene, men av samspillet mellom arbeidsplasser, bostedskvaliteter, kompetansemiljøer, kultur og 
lokal utviklingsevne.

Fire grunnpilarer for attraktivitet 
(BANK-modellen)
Menon beskriver regional attraktivitet som et samspill mellom fire gjensidig forsterkende faktorer:

Å Bostedskvalitet ïboliger, tjenester, kultur, natur, møteplasser og livskvalitet 
Å Arbeidsmarked ïtilgang på relevante jobber, pendlemuligheter og karriereveier 
Å Næringsliv ïverdiskaping, innovasjon, entreprenørskap og vekstbedrifter 
Å Kunnskapsmiljø ïkompetanse, utdanning, læring og tilgang på kvalifisert arbeidskraft 

Når disse faktorene styrker hverandre, skapes selvforsterkende vekst og økt attraktivitet.

Telemarksforsking: Attraktivitet handler 
om mer enn arbeidsplasser
Telemarksforsking viser at kommuner med positiv utvikling ofte lykkes på tre områder:

Å Næringsattraktivitet ïevnen til å skape og beholde arbeidsplasser. 
Å Bostedsattraktivitet ïevnen til å tiltrekke og beholde innbyggere. 
Å Besøksattraktivitet ïevnen til å tiltrekke hyttefolk, turister og andre besøkende. 

Samtidig peker nyere forskning på at tillit, samarbeidsevne, lokal kultur, stolthet og utviklingsorienterte holdninger er viktige 
forklaringer på hvorfor noen distriktskommuner lykkes bedre enn andre. Kommuner med sterk samarbeidskultur og felles retning har større 
evne til å skape utvikling over tid.

Hva kjennetegner attraktive kommuner?
Internasjonale erfaringer fra Danmark og Sverige viser at de mest attraktive næringskommunene kjennetegnes av:

Å Tett dialog mellom kommune og næringsliv 
Å Rask og løsningsorientert saksbehandling 
Å Tilgjengelige arealer og boliger 
Å God fysisk og digital infrastruktur 
Å Tydelig politisk lederskap og langsiktig utviklingsarbeid 
Å En kommune som opptrer som både myndighet og serviceorganisasjon

Internasjonal forskning om attraktivitet
Internasjonal forskning fra OECD, Richard Florida, Michael Porter og Robert Putnam viser at attraktive steder skapes gjennom mer enn 
arbeidsplasser alene. Kommuner og regioner som lykkes over tid kombinerer:

Å Et variert og konkurransedyktig næringsliv 
Å Gode bostedskvaliteter og høy livskvalitet 
Å Tilgang på kompetanse og utviklingsmuligheter 
Å Innovasjon, entreprenørskap og samarbeid 
Å Sterk lokal identitet, tillit og sosial kapital 
Å Evne til å mobilisere offentlige, private og frivillige aktører rundt felles mål 

Forskningen peker på at vekst i økende grad drives av steder som klarer å tiltrekke, utvikle og beholde mennesker. Attraktivitet handler
derfor om å skape et lokalsamfunn hvor det er attraktivt å bo, arbeide, besøke og investere .

Nyere forskning fra Telemarksforsking, Menon, OECD, Florida og Porter peker i samme retning: Attraktivitet skapes gjennom samspillet 
mellom arbeidsplasser, bostedskvaliteter, kompetanse, besøksøkonomi og lokal utviklingskultur. Kommuner som lykkes, kombinerer sterke 
stedlige kvaliteter med samarbeid, tillit og evne til å omsette lokale fortrinn til vekst og verdiskaping.

9Figur 1.2: BANK-Modellen (Menon)



Del 2: Attraktivitetsbildet
Nissedal i dag ïstatus og utviklingstrekk 

Et godt beslutningsgrunnlag starter med en felles forståelse av dagens situasjon. Attraktivitetsbildet 

beskriver Nissedals viktigste styrker, utfordringer og utviklingstrekk innen befolkning, arbeidsmarked, 

næringsliv, boligmarked og besøksøkonomi. Samlet gir dette et bilde av hvilke forutsetninger 

kommunen har for å skape vekst, tiltrekke seg innbyggere og utvikle et mer robust næringsliv.
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2.1Nissedal i korte trekk
Å Om lag 1512 innbyggere per 1. kvartal 2026 (Statistikkbanken ïSSB, n.d.)

Å Over 900 km² med natur- og friluftsområder

Å En av Norges største innsjøer ïNisser

Å Stor fritidsbefolkning og omfattende hytteutbygging

Å Gautefall er en av de viktigste helårsdestinasjonene i Telemark

Å Sterke tradisjoner innen skogbruk, landbruk og bygg- og anleggsnæringen

Å Kort reiseavstand til Sørlandet og Grenlandsområdet

Å Omstillingskommune med mål om økt attraktivitet, vekst og verdiskaping

Nissedal kommune ligger i den vestlige delen av Telemark fylke og er en av de minste kommunene i Norge målt i innbyggertall. 

Kommunen har et samlet areal på om lag 905 km2 og hadde 1512 innbyggere per 1. kvartal 2026. Dette gir en befolkningstetthet på om 

lag 1,6 innbyggere per km2, noe som illustrerer kommunens tydelige distriktsprofil. 

Kommunesenteret er Treungen, som fungerer som administrativt og kommersielt sentrum. I tillegg består kommunen av flere mindre 

bygder og grender, blant annet Kyrkjebygda, Felle, Fjone og Gautefall. Bosettingsmønsteret er spredt, med relativt stor geografisk 

avstand mellom bygdene.

Nissedal grenser til kommunene Kviteseid, Fyresdal, Drangedal, Nome og Åmli. Kommunen ligger sentralt mellom Sørlandet og 

Grenlandsområdet, med omtrent 2-3 timers reisetid til større arbeidsmarkeder som Kristiansand, Skien/Porsgrunn og Arendal.

Landskapet er preget av store skogområder, innsjøer og fjellterreng. Nisser, som er en av Norges største innsjøer, strekker seg gjennom 

kommunen og utgjør et viktig landskapselement og en sentral ressurs for friluftsliv, reiseliv og fritidsbosetting. Skogressursene har 

historisk vært grunnlaget for mye av næringsutviklingen i kommunen, og utgjør fortsatt en viktig naturressurs

Kommunen har betydelige natur- og friluftsverdier, med store sammenhengende naturområder, attraktive hytteområder og et omfattende 

løype- og stinett. Gautefallheia er blant de mest kjente reiselivs- og fritidsområdene i regionen, med et stort antall fritidsboliger og 

betydelig besøkstrafikk gjennom hele året.

Naturressursene, den lave befolkningstettheten og nærheten til store rekreasjonsområder gir Nissedal et særpreg som en natur- og

fritidskommune, samtidig som de geografiske avstandene skaper utfordringer knyttet til arbeidsmarked, transport og tjenestetilbud. Dette 

danner et viktig bakteppe for kommunens arbeid med attraktivitet, bosetting og næringsutvikling.

Canvas hotell, Treungen Foto: Espen Bierud on Unsplash
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FAKTA OM NISSEDAL

Innbyggere: 1 512 (2026)

Areal: 905 km²

Befolkningstetthet: 2 innbyggere per km²

Kommunesenter: Treungen

Fylke: Telemark

Region: Vest-Telemark
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2.2 Befolkningsutvikling
Endringer i Befolkning

Folketall
Per 1. kvartal i 2026 var det 1512 personer registrert som bosatt i Nissedal kommune. Historisk har kommunen hatt en relativt positiv 

utvikling sammenlignet med mange andre distriktskommuner. 

Telemarksforsking viser at Nissedal hadde en befolkningsvekst på 8,1 % i perioden 2008-2017, noe som ga kommunen en plassering som 

nummer 144 av 422 kommuner nasjonalt og nummer 2 i Telemark. Befolkningsutviklingen har vært mer ujevn det siste tiåret. Etter en 

sterk periode med 8,1 prosent vekst fra 2008 til 2017, fortsatte folketallet å øke fram mot 2018. Deretter snudde utviklingen, og fram mot 

2022 falt folketallet med om lag 5 prosent. Nedgangen var i hovedsak drevet av netto innenlands utflytting, særlig blant unge voksne. De 

siste årene har utviklingen igjen vært positiv, og med om lag 1 512 innbyggere i 2026 er folketallet nå høyere enn ved toppen i 2018. 

Utviklingen viser dermed en tydelig gjeninnhenting, men ikke den samme stabile veksttrenden som kjennetegnet perioden 2008ï2017.

Samtidig beskriver omstillingsplanen at kommunen de siste årene har opplevd utfordringer knyttet til aldrende befolkning, redusert 

økonomisk aktivitet og nedgang i antall arbeidsplasser, spesielt i privat sektor.

Alderssammensetning
Den største demografiske utfordringen er ikke nødvendigvis dagens folketall, men sammensetningen av befolkningen.

Telemarksforsking peker på at aldersgruppen over 67 år forventes å vokse betydelig sterkere enn resten av befolkningen. I perioden 

fram mot 2040 forventes:

ÅBefolkningen totalt å øke med ca. 17 % 

ÅAldersgruppen 0-66 år å øke med ca. 6 % 

ÅAldersgruppen 67+ å øke med ca. 64 %

Dette innebærer en betydelig forskyvning mot en eldre befolkning, med økende press på helse- og omsorgstjenester. Telemarksforsking 

anslår at de demografiske kostnadene kan øke med rundt 25 millioner kroner fram mot 2040. 

I kommuneplanen identifiseres demografi som en av de viktigste utviklingsutfordringene for kommunen.

Sykling i Nissedal: Foto: Kjetil Kalis

Figur 2.1: Fødte 2025 (Statistisk sentralbyrå, tabell 04231)

Figurene under viser endringer i Fyresdals befolkning i 2025 og 2026.  Både i 2025 og i 2026 hadde Nissedal en positive befolkningsvekst..

Figur 2.2: Nettoflytting 2025 (Statistisk sentralbyrå, 

tabell 09558)

Figur 2.3: Døde 2025 (Statistisk sentralbyrå, tabell 04231) Figur 2.4: Befolkningsvekst Q1, 2026 (Statistisk sentralbyrå, 

tabell 01222)
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Framskrivinger
Eldre framskrivinger fra SSB (alternativ 4M) viste tidligere en befolkningsvekst på rundt 253 personer fram mot 2040, tilsvarende om lag 
17%, som var høyere enn forventet vekst for fylket og noe lavere enn landsgjennomsnittet. Nyere framskrivinger i kommunefakta viser 
imidlertid en mer moderat utvikling, med tilnærmet flat befolkning mellom 2030 og 2050. Dette illustrerer at demografisk utvikling i en liten 
kommune er følsom for endringer i inn- og utflytting og for SSBs forutsetninger om innvandring og fruktbarhet. For Nissedal betyr dette at 
arbeidet med attraktivitet først og fremst handler om å stabilisere og styrke de yngre og yrkesaktive aldersgruppene, samtidig som en 
aldrende befolkning gir behov for nye løsninger og tjenester som kan skape både næringsutvikling og økt livskvalitet.

Omstillingsplanen fra 2024 legger derfor stor vekt på:
Åøkt bostedsattraktivitet, 
Åbedre tilgang på boliger, 
Åsterkere tilflytting, 
Åutvikling av arbeidsplasser og 
Åøkt utviklingsevne i lokalsamfunnet.

Flyttemønster og attraktivitet
Flytting er den viktigste driveren for befolkningsutviklingen i små distriktskommuner.

Telemarksforsking vurderte Nissedal som en relativt attraktiv bostedskommune i perioden 2008ï2017 og rangerte kommunen som nummer 
95 av 422 kommuner på bostedsattraktivitet. 

Kommunen var samtidig rangert som nummer 90 nasjonalt på samlet attraktivitet. 

Hva betyr befolkningsutviklingen for attraktiviteten?

Nissedal har hatt en relativt positiv, men ujevn befolkningsutvikling. Etter sterk vekst fram mot 

2017ï2018 fulgte flere år med nedgang, før utviklingen igjen har snudd. Med rundt 1 512 

innbyggere i 1. kvartal 2026 er folketallet tilbake over nivået i 2018. Positiv nettoflytting i 2025 

viser at Nissedal fortsatt har evne til å tiltrekke seg nye innbyggere. 

Samtidig er utviklingen demografisk sårbar. Fødselsunderskudd og en økende andel eldre gjør 

tilflytting stadig viktigere for å opprettholde folketallet og tilgangen på arbeidskraft. 

Omstillingsplanen peker derfor særlig på behovet for å gjøre det attraktivt for unge og 

yrkesaktive å etablere seg og bli boende i kommunen. 

SSBs framskrivinger peker mot en relativt stabil utvikling framover, med 1 542 innbyggere i 2030 

og 1 535 i 2050. Samtidig gjør fødselsunderskudd og en økende andel eldre at tilflytting av unge 

voksne, barnefamilier og personer i yrkesaktiv alder blir stadig viktigere.

Utfordringen framover er ikke bare å tiltrekke flere, men å tiltrekke og beholde unge voksne, 

barnefamilier og personer i yrkesaktiv alder.

Forventet utvikling

Figur 2.5: Aldersfordeling for innbyggerne i kommunen per 01.01.2025 (Statistisk sentralbyrå, tabell 07459)

I figuren under ser vi at allerede i 2025 er det flere personer i aldersgruppene 45+ enn det er under 40år.

I nyere dokumenter pekes det på flere forhold som påvirker flyttemønsteret:

Å begrenset tilgang på boliger, 

Å mangel på arbeidskraft og kompetanse, 

Å behov for flere arbeidsplasser utenfor tradisjonelle næringer, 

Å behov for sterkere identitet og fellesskapsfølelse, 

Å behov for å gjøre det mer attraktivt å bo og etablere seg i kommunen. 

Omstillingsplanen løfter fram at det må bli enklere å skaffe bolig og mer attraktivt å bo, leve og utvikle seg i kommunen dersom man skal lykkes med 

å tiltrekke og beholde innbyggere. 

Figur 2.6: Befolkningsutvikling (Statistisk sentralbyrå, tabell 14746)
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I korte trekk: 
Befolkning og demografi 

Tema Hovedfunn

Folketall 1 512 innbyggere (1. kvartal 2026)

Utvikling +8,1 % befolkningsvekst 2008ï2017, -5% fra 2018 til 2022 og deretter vekst

Bostedsattraktivitet Rangert nr. 95 av 422 kommuner

Samlet attraktivitet Rangert nr. 90 av 422 kommuner

Eldrebølge +64 % vekst i gruppen 67+

Hovedutfordring Tiltrekke og beholde unge voksne og barnefamilier

Kritiske faktorer Boliger, arbeidsplasser, kompetanse og lokal attraktivitet
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Arbeidsmarkedet er en sentral faktor for både næringsattraktivitet og bostedsattraktivitet. Tilgang på arbeidsplasser, kompetanse, 
pendlingsmuligheter og et velfungerende arbeidsmarked påvirker både bedrifters vekstmuligheter og innbyggernes valg av bosted. For 
Nissedal er arbeidsmarkedet preget av høy sysselsetting, men også av et relativt lite og sårbart arbeidsmarked med stor avhengighet 
av enkelte næringer og økende utfordringer knyttet til rekruttering og kompetanse. 

Som en del av vurderingen av om Nissedal kommune skulle få omstillingsstatus, utarbeidet Vestfold og Telemark fylkeskommune i april 
2022 et omfattende kunnskapsgrunnlag om utviklingen i kommunen. Analysen omfattet blant annet arbeidsstyrke, sysselsetting, 
pendling, arbeidsmarkedsintegrasjon og utdanningsnivå. Tallgrunnlaget gir et viktig bilde av utviklingen fram mot 2022 og synliggjør 
flere strukturelle utfordringer som fortsatt er relevante for vurderingen av Nissedals attraktivitet som bo- og arbeidskommune. 

Sysselsetting
Den potensielle arbeidsstyrken i Nissedal har vært relativ stabil fra 2008, men sammensetningen har endret seg betydelig. Antallet 
yngre arbeidstakere gikk ned, mens andelen eldre økte. Fra 2008ï2014 til 2020 økte andelen alderspensjonister fra 15 til 22 prosent, 
samtidig som andelen av den voksne befolkningen som inngikk i arbeidsstyrken, sank fra 65 til 61 prosent. Fra 2017 begynte også 
antallet innbyggere i alderen 30ï61 år å falle.

Samtidig har Nissedal over tid hatt en relativt høy sysselsettingsgrad sammenlignet med mange andre distriktskommuner. 
Telemarksforsking viste at andelen sysselsatte i alderen 15ï74 år var 68,2 prosent i 2017, mot 66,5 prosent på landsbasis. Dette
indikerer at en stor andel av befolkningen deltar i arbeidslivet, til tross for strukturelle utfordringer.

Ved utgangen av 2021 var det 655 arbeidsplasser i Nissedal. Av disse var 342, eller 52 prosent, i privat sektor og 313, eller 48 prosent, 
i offentlig sektor. Antallet arbeidsplasser økte fram til 2017, men falt deretter med 10 prosent fram til 2020. Nedgangen var særlig sterk i 
privat sektor, som mistet 62 arbeidsplasser, tilsvarende 16 prosent. Fra 2020 til 2021 var det igjen en mindre økning i antall 
arbeidsplasser. Ved utgangen av 2025 var det om lag 660 arbeidsplasser i Nissedal. Etter en betydelig nedgang i perioden 2017ï2020 
har arbeidsplassutviklingen dermed i hovedsak stabilisert seg. I 2021 var det 655 arbeidsplasser i kommunen, mens nivået i 2025 var 
om lag det samme. Utviklingen de siste årene tyder derfor på at nedgangen som lå til grunn for kommunens omstillingsstatus, foreløpig 
er stanset, men uten at det har kommet en tydelig samlet arbeidsplassvekst. Privat sektor utgjør fortsatt litt over halvparten av 
arbeidsplassene.

Arbeidsplassene i kommunen er i hovedsak knyttet til bygg- og anleggsbransjen, landbruk og skogbruk, reiseliv og fritidsnæring samt 
kommunal tjenesteyting innen helse, omsorg og undervisning. Den sterke konsentrasjonen innen bygg- og anleggsnæringen gjør 
arbeidsmarkedet mer sårbart for markedsmessige svingninger. Omstillingsplanen peker derfor på behovet for økt mangfold og større
robusthet i næringsstrukturen.

Utviklingen viser et arbeidsmarked som både er påvirket av færre personer i arbeidsfør alder og en relativt høy gjennomsnittsalder blant 
de sysselsatte. I 2022 hadde Nissedal den høyeste gjennomsnittsalderen blant sysselsatte i Vestfold og Telemark, med 46,4 år. Dette 
peker mot et betydelig behov for å rekruttere og erstatte arbeidskraft i årene framover. (Vestfold og Telemark fylkeskommunes
statistikk- og analyseenhet Vestfold og Telemark+ et al., 2022).

2.3 Arbeidsmarked

Pendling
Figuren viser antall arbeidstakere som pendler inn og ut av Nissedal, som del av et større regionalt bo- og arbeidsmarked. I 2025 

pendlet 231 personer ut av kommunen for å arbeide, mens 193 pendlet inn. Den relativt omfattende pendlingen i begge retninger viser 

at arbeidsplasser og bosted i betydelig grad er koblet på tvers av kommunegrensene.

Pendling er viktig for arbeidsmarkedet i Nissedal. Kommunen inngår i et regionalt arbeidsmarked hvor mange innbyggere pendler til 

arbeidsplasser utenfor kommunen, samtidig som enkelte arbeidstakere pendler inn. For små kommuner er pendlingsmuligheter ofte 

avgjørende fordi de gir tilgang til et større arbeidsmarked enn kommunen alene kan tilby. Samtidig innebærer høy utpendling at deler av 

den mest spesialiserte kompetansen og arbeidsplassveksten skjer utenfor kommunen. Figur 2.8: Inn og ut pendling (Statistisk sentralbyrå, tabell 11616)

Figur 2.7: Hva jobber innbyggerne med? (Statistisk sentralbyrå, tabell 13122)

Fra et attraktivitetsperspektiv er gode transportforbindelser og muligheten til å kombinere bosted i Nissedal med arbeid i 

nabokommuner viktige styrker. Samtidig begrenser lange avstander og et begrenset kollektivtilbud arbeidsmarkedsintegrasjonen 

sammenlignet med mer sentrale områder. Arbeidsmarkedsforskning viser at kommuner med gode pendlingsmuligheter generelt 

har større evne til å tiltrekke seg og beholde innbyggere.
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Arbeidsledighet
Arbeidsledigheten i Nissedal har over tid vært lav og har i store deler av perioden ligget under landsgjennomsnittet. Samtidig har 
kommunen en relativt høy sysselsettingsgrad og en betydelig andel arbeidsplasser i offentlig sektor, noe som bidrar til et stabilt 
arbeidsmarked.

Utfordringene i arbeidsmarkedet handler derfor i mindre grad om høy arbeidsledighet og i større grad om:

ÅTilgang på riktig kompetanse 
ÅRekruttering til nøkkelstillinger 
ÅBegrenset tilgang på kompetansearbeidsplasser 
ÅMangel på arbeidskraft innen helse- og omsorgssektoren 

Omstillingsplanen peker særlig på rekrutteringsutfordringer som en av de viktigste barrierene for videre utvikling

Kompetanse
Kompetanse trekkes fram som en av de viktigste faktorene for fremtidig utvikling i Nissedal. Omstillingsplanen understreker at tilgang på 
riktig kompetanse er en av de største utfordringene for å skape vekst og utvikling i kommunen. 
Flere utviklingstrekk påvirker kompetansetilgangen:

Å En aldrende befolkning øker behovet for helse- og omsorgskompetanse. 
Å Mange unge flytter ut for utdanning og kommer ikke nødvendigvis tilbake. 
Å Næringslivet etterspør i økende grad spesialisert fagkompetanse. 
Å Små virksomheter har begrensede ressurser til systematisk kompetanseutvikling. 

Omstillingsarbeidet legger derfor vekt på:

Å Kompetanseheving i bygg- og anleggsnæringen 
Å Utvikling av flere kompetansearbeidsplasser 
Å Bedre rekruttering av unge voksne 
Å Tettere samarbeid mellom næringsliv, kommune og utdanningsmiljøer 

I et attraktivitetsperspektiv er kompetanse både et nærings- og et bosettingsspørsmål. Kommuner som klarer å tilby relevante 
arbeidsplasser for personer med høyere utdanning har generelt større evne til å tiltrekke seg og beholde unge familier og yrkesaktive 
innbyggere.

Figuren under viser utdanningsnivået i Nissedal, der videregående skole utgjør den største utdanningsgruppen. En mindre andel av
befolkningen har universitets- og høgskoleutdanning, mens en betydelig andel har grunnskole som høyeste fullførte utdanning. Dette gir et 
bilde av kommunens kompetansegrunnlag og tilgang på formell kompetanse i arbeidsmarkedet.

Nissedal har et arbeidsmarked med flere styrker, blant annet høy sysselsetting, lav 

arbeidsledighet og sterke tradisjoner innen bygg, landbruk og reiseliv. Samtidig er 

arbeidsmarkedet lite og relativt ensidig, med stor avhengighet av enkelte næringer og økende 

utfordringer knyttet til kompetanse og rekruttering.

For å styrke attraktiviteten framover vil det være viktig å:

Å Utvikle et mer mangfoldig næringsliv 

Å Skape flere kompetansearbeidsplasser 

Å Styrke rekrutteringen til offentlig og privat sektor 

Å Utnytte mulighetene som ligger i fjernarbeid og digitale arbeidsformer 

Å Øke koblingen mellom utdanning, kompetanseutvikling og næringslivets behov 

Dette er også i tråd med hovedretningen i kommunens omstillingsarbeid, som vektlegger både 

attraktivitet, utviklingsevne og økt robusthet i næringslivet.

Figur 2.9: Høyeste fullførte utdanningsnivå ïinnbyggerne i Nissedal (Statistisk sentralbyrå, tabell  09429)
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I korte trekk: Arbeidsmarked

Tema Hovedfunn

Sysselsetting 68,2 % sysselsatte (15ï74 år) i 2017, over landsgjennomsnittet på 66,5 %

Arbeidsplassutvikling Tilfredsstillende vekst i arbeidsplasser 2008ï2017, rangert nr. 132 av 422 kommuner

Næringsattraktivitet Rangert nr. 160 av 422 kommuner i 2016ï2017

Næringsstruktur Høy andel arbeidsplasser innen landbruk, industri, bygg og anlegg og kommunal sektor

Arbeidsplasser Om lag 10 % reduksjon i arbeidsplasser de siste årene, særlig i privat sektor

Kompetanse Rekruttering og tilgang på riktig kompetanse trekkes fram som en av de største utfordringene for vekst

Hovedutfordring Skape flere attraktive arbeidsplasser og sikre tilgang på kompetent arbeidskraft

Kritiske  faktorer Næringsmangfold, kompetanse, rekruttering, entreprenørskap og regional arbeidsmarkedsintegrasjon

18



Næringssammensetning
Nissedal har et relativt lite næringsliv, med en næringsstruktur som skiller seg fra større og mer sentrale arbeidsmarkeder. Bygg og anlegg 
har en særlig sterk posisjon, mens landbruk, reiseliv, handel og ulike tjenestenæringer også er viktige deler av den lokale økonomien. 
Offentlig sektor utgjør samtidig en betydelig del av arbeidsplassgrunnlaget.

Næringsstrukturen må ses i sammenheng med Nissedals særpreg som fritidskommune. Med langt flere fritidsboliger enn fastboende
husholdninger har hytteutbygging og fritidsbefolkningen over tid skapt et lokalt marked som er betydelig større enn folketallet alene skulle 
tilsi. Dette gir etterspørsel etter blant annet bygge- og håndverkstjenester, vedlikehold, handel og andre tjenester.

Samtidig innebærer den sterke konsentrasjonen rundt enkelte næringer en sårbarhet. Omstillingsgrunnlaget peker særlig på 
avhengigheten av bygg- og anleggsvirksomhet og nedgangen i private arbeidsplasser som sentrale utfordringer.

2.4 Næringsstruktur
Næring 2015 2020 Endring

Jordbruk, skogbruk og fiske 56 43 ī13

Sekundærnæringer 197 200 +3

Varehandel, reiseliv, transport og 

tjenester*
169 168 ī1

Offentlig administrasjon og forsvar 36 31 ī5

Undervisning 51 53 +2

Helse- og sosialtjenester 186 175 ī11

Personlig tjenesteyting 28 23 ī5

Uoppgitt 23 13 ī10

Totalt 746 706 ī40 (ī5,4 %)

Arbeidsplasser
Antall arbeidsplasser i Nissedal har samlet sett gått ned i perioden 2015-2020. Selv om det var en økning i antall arbeidsplasser i årene 

frem mot 2017, opplevde kommunen en markant nedgang på ca. 10 % (rundt 68 færre arbeidsplasser) fra 2017 til 2020. Denne 

reduksjonen rammet i hovedsak privat sektor, blant annet innen trelastindustri og bygg og anlegg. (Vestfold og Telemark 

fylkeskommunes statistikk- og analyseenhet Vestfold og Telemark+ et al., 2022)

Telemarksforsking viser at kommunen hadde tilfredsstillende vekst i næringslivets arbeidsplasser i perioden 2008-2017, og var rangert 

som nummer 132 av landets 422 kommuner. 

Arbeidsplassgrunnlaget er derfor tett knyttet til kommunens evne til å tiltrekke og beholde innbyggere, utvikle eksisterende bedrifter og 

skape nye vekstnæringer større evne til å tiltrekke seg og beholde innbyggere.Nissedal sentrum Foto: Kjetil Kalis

Tabell 2.1 : Sysselsatte etter bosted - Nissedal (Statistikk sentralbyrå, tabell 13122) 

Sysselsettingen blant Nissedals innbyggere er særlig konsentrert innen sekundærnæringer, helse- og sosialtjenester og den brede 

gruppen varehandel, reiseliv, transport og tjenester. Til sammen sto disse tre næringsgruppene for om lag tre firedeler av de sysselsatte 

i 2020.

Fra 2015 til 2020 falt antallet sysselsatte innbyggere fra 746 til 706 personer, en nedgang på 5,4 prosent. Nedgangen var størst innen 

jordbruk, skogbruk og fiske samt helse- og sosialtjenester, mens sekundærnæringene holdt seg stabile.
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Næringsmangfold
Næringsmangfold er en av de viktigste utfordringene og samtidig en av de største mulighetene for Nissedal. Omstillingsplanen peker på at 
næringslivet i dag er relativt konsentrert rundt noen få bransjer, særlig bygg og anlegg, og at økt robusthet krever et bredere 
næringsgrunnlag. 

For å redusere sårbarheten og styrke utviklingskraften er det definert som et hovedmål å øke mangfoldet i næringslivet. Dette innebærer 
både å videreutvikle eksisterende styrker innen reiseliv, fritidsnæring og bygg og anlegg, samtidig som det legges til rette for nye 
virksomheter, kompetansearbeidsplasser og innovasjon. 

Et mer variert næringsliv vil kunne gjøre kommunen mindre avhengig av enkeltbransjer, styrke rekrutteringen av unge arbeidstakere og 
bidra til økt attraktivitet både som bosted og etableringssted.

Nissedals næringsstruktur er i stor grad formet av kommunens naturressurser og rolle som en 

betydelig fritidskommune. Flere tusen fritidsboliger gir et kundegrunnlag som er langt større enn 

de rundt 1 500 fastboende alene skulle tilsi, og har bidratt til sterke miljøer innen blant annet 

bygg og anlegg, handel og tjenester. Dette er et viktig konkurransefortrinn, men innebærer også 

en sårbarhet fordi deler av næringslivet er avhengig av utviklingen i fritidsboligmarkedet og 

etterspørselen fra fritidsbefolkningen.

Muligheten ligger derfor både i å få mer lokal og helårlig verdiskaping ut av markedet som 

allerede finnes, og i å utvikle et bredere arbeidsplassgrunnlag. Mer helårsaktivitet innen reiseliv, 

opplevelser og tjenester kan øke den lokale effekten av fritidsbefolkningen, samtidig som 

eksisterende kompetanse og næringsmiljøer kan danne grunnlag for videre utvikling. I et lite 

arbeidsmarked kan også etablering og vekst i et fåtall nye virksomheter og 

kompetansearbeidsplasser få stor betydning.

Offentlig sektor er samtidig en viktig og stabil bærebjelke i arbeidsmarkedet. Dersom privat 

sektor svekkes over tid, øker imidlertid avhengigheten av kommunen som arbeidsgiver og 

bredden i arbeidsmarkedet reduseres. For Nissedal handler økt næringsattraktivitet derfor om å 

kombinere spissing og bredde: få mer ut av de fortrinnene og markedene kommunen allerede 

har, samtidig som det private arbeidsplassgrunnlaget gradvis gjøres bredere og mer robust.

Verdiskaping
Det finnes ikke et ordinært kommunefordelt nasjonalregnskap som gir et direkte og sammenlignbart mål på samlet privat og offentlig 

verdiskaping i Nissedal. Arbeidsplassfordelingen gir derfor et viktig bilde av hvilke sektorer som bærer den lokale økonomien, mens 

regnskapsdata kan brukes til å analysere verdiskapingen i det private næringslivet.

For Nissedal er det særlig viktig å se verdiskapingen i sammenheng med kommunens fritidsøkonomi. Kommunen har et begrenset 

fastboende kundegrunnlag, men flere tusen fritidsboliger tilfører kjøpekraft og etterspørsel utenfra. Dette skaper aktivitet i flere deler av 

næringslivet ïfra utbygging og håndverk til handel, service og opplevelser.

Kommunens økonomi gir også viktig tilleggsinformasjon om den lokale verdiskapingen. Ifølge SSBs kommunefakta har Nissedal et 

relativt begrenset inntektsgrunnlag sammenlignet med større kommuner, og er i betydelig grad avhengig av rammetilskudd og statlige 

overføringer. Samtidig viser utgiftsprofilen at en stor del av ressursene går til grunnleggende tjenester som helse og omsorg, skole og 

administrasjon, noe som er typisk for små distriktskommuner med spredt bosetting og en aldrende befolkning. Utgifter til kultur og fritid 

er mer begrensede, men kan likevel spille en viktig rolle i å styrke attraktiviteten for både fastboende og fritidsinnbyggere. 

(Kommunefakta - Nissedal, 2019)

Norrøna Canvas Foto: Kasper M de. Thurah/I am Nordic
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Eksisterende virksomheter
Nissedal har et relativt lite næringsliv, med mange små virksomheter og arbeidsplasser konsentrert innen noen få næringer. Bygg og 
anlegg, offentlig tjenesteyting og andre lokale næringer står sentralt i arbeidsmarkedet. Dette gjør utviklingen i eksisterende virksomheter 
særlig viktig for kommunens samlede arbeidsplassutvikling. Omstillingsplanen peker også på en relativt ensidig næringsstruktur og stor 
avhengighet av bygg- og anleggsvirksomhet.

Verdikartet registrerer 106 selskaper i Nissedal, med en samlet omsetning på 622,6 mill. kroner og samlet formue på 274 mill. kroner.
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Selskap Verdi vist i topplisten*

Bygg Tre AS 21,3 mill. kr

Øvre Homme AS 20,2 mill. kr

Gautefallheia Utvikling AS 19,1 mill. kr

Kyrkjebygdheia AS 16,4 mill. kr

Grimstvedt Holding AS 16,2 mill. kr

Knut Haugsjå AS 12,6 mill. kr

Kjell Asbjørn Solberg AS 11,8 mill. kr

Jakob Tveit AS 11,3 mill. kr

T Felle & Sønner Transport & Sag AS 10,1 mill. kr

Felle Maskin AS 9,7 mill. kr

Et næringsliv preget av mange mindre virksomheter

Nissedal har 106 registrerte selskaper med en samlet omsetning på om lag 623 mill. kroner. Bedriftsstrukturen er fragmentert, uten én 

dominerende privat hjørnesteinsbedrift. Bygg og anlegg, maskin/transport, eiendom og virksomheter knyttet til hytte- og fritidsmarkedet 

er tydelige i bedriftsbildet. Dette gir lokal verdiskaping og entreprenørskap, men innebærer også sårbarhet gjennom relativt sterk 

konsentrasjon mot enkelte markeder og næringer. (Verdikartet, n.d.)

Kommunen er den klart største arbeidsgiveren, mens det private næringslivet består av mange små og mellomstore virksomheter. Blant 

de største private arbeidsgiverne finner vi særlig virksomheter innen bygg og anlegg, handel og lokale tjenester. Strukturen gjør 

arbeidsmarkedet sårbart for endringer i enkeltvirksomheter og enkelte næringer.

Tabell 2.2 : Top 10 bedrifter i Nissedal presentert etter formue* (Verdikartet, n.d.)

*Basert på 2024-regnskap. Data fra Brønnøysundregistrene og Oslo Børs.

Selskap Antall ansatte Bransje

Nissedal kommune 431 Offentlig administrasjon

Indre Agder og Telemark Avfallsselskap IKS 33 Avfall

Jakob Tveit AS 31 Varehandel

Felle Maskin AS 28 Grunnarbeid

Bygg Tre AS 25 Byggevarer

Kjell Asbjørn Solberg AS 24 Vann/Avløp

ABT Anleggsgartner AS 20 Anleggsgartner

Telemark Drift AS 14 Bedriftsrådgivning

Best Treungen AS 14 Drivstoff/varehandel

Canvas Hotell AS 12 Reiseliv

Tabell 2.3 : 10 Største arbeidsgivere i Nissedal (Firmadatabasen, n.d.)

Nissedal har ingen stor privat hjørnesteinsbedrift, men mange små og mellomstore virksomheter, 

særlig innen bygg og anlegg, handel og lokale tjenester. Kommunen er den klart største 

arbeidsgiveren.

I et lite arbeidsmarked kan selv få tapte arbeidsplasser få stor betydning. Å beholde og 

videreutvikle eksisterende bedrifter er derfor minst like viktig som å tiltrekke nye ïofte ligger den 

neste arbeidsplassen nettopp i en virksomhet som allerede er etablert.

Næringsareal handler samtidig om mer enn ledige tomter. Samlokalisering kan gi deling av 

infrastruktur, energi og kompetanse, skape sterkere næringsmiljøer og gjøre Nissedal mer 

attraktivt for både bedrifter og arbeidstakere.

Næringsområder
Nissedal har tre områder med ulike roller i den framtidige næringsutviklingen: Sundsmoen som etablert næringsområde, Langmoen som 

nytt utviklingsområde og Torvmyra som langsiktig arealreserve. Samlet kan områdene gi kommunen et mer differensiert tilbud til 

eksisterende bedrifter og nye etablerere ïmen utviklingen bør styres ut fra hvilke virksomheter områdene faktisk egner seg for, og 

hvilken infrastruktur som kan tilbys.



I korte trekk: Næringsstruktur

Tema Hovedfunn Betydning  for attraktivitet

Næringssammensettning

Næringslivet er dominert av bygg og anlegg, landbruk, 

reiseliv og offentlig sektor. Kommunen har en relativt 

ensidig næringsstruktur sammenlignet med større 

arbeidsmarkeder.

Gir sterke lokale kompetansemiljøer, men gjør kommunen mer sårbar for 

konjunkturer og bransjespesifikke endringer.

Arbeidsplasser

Nissedal hadde positiv arbeidsplassutvikling fram til 

2017, men har de senere årene opplevd nedgang i 

private arbeidsplasser.

Tilgang på attraktive arbeidsplasser er avgjørende for å beholde og 

tiltrekke innbyggere i yrkesaktiv alder

Verdiskaping

Verdiskapingen er nært knyttet til naturressurser, 

fritidsboliger, bygg- og anleggsaktivitet og 

besøksnæringer.

Gir et godt fundament for lokal økonomi, men økt verdiskaping vil kreve 

mer innovasjon, kompetanse og helårsaktivitet.

Næringsmangfold
Omstillingsarbeidet peker på behov for større bredde i 

næringslivet og flere typer arbeidsplasser.

Større næringsbredde, flere kompetansearbeidsplasser og økt 

innovasjonsevne vil være viktige faktorer for framtidig nærings- og 

bostedsattraktivitet

22



Boligmarkedet er en sentral faktor for både bostedsattraktivitet, rekruttering av arbeidskraft og næringsutvikling. Flere av analysene 
som er gjennomført for Nissedal peker på at tilgang på egnede boliger er en av de største barrierene for tilflytting og etablering. 
Samtidig representerer den store fritidsboligsektoren både en styrke og en utfordring for det ordinære boligmarkedet.

Boligtilgang
Nissedal har 3 938 registrerte eiendommer (Boligpris.no, n.d.), men en stor del av eiendomsmassen er knyttet til fritidsboliger. I 2025 
var det registrert 2 631 fritidsboliger i kommunen. Det store antallet registrerte eiendommer innebærer derfor ikke nødvendigvis god 
tilgang på boliger for fast bosetting.

Tilbudet av helårsboliger i det åpne markedet er svært begrenset. På FINN var det i juni 2026 kun to boliger registrert til salgs i 
kommunen. Dette illustrerer et lite og lite likvid boligmarked, der potensielle tilflyttere har få alternativer å velge mellom.
Flere av analysene som ligger til grunn for omstillingsarbeidet peker på mangel på tilgjengelige boliger som en barriere for tilflytting og 
rekruttering. Utfordringen gjelder både boliger for kjøp og leieboliger. For personer som vurderer å flytte til Nissedal, kan det dermed 
være vanskelig å finne en bolig som passer behov, livsfase og økonomi ïselv om det samlet sett finnes et stort antall eiendommer i 
kommunen.

Tomtereserver
Nissedal har gjennom kommuneplanen og arealplanleggingen avsatt arealer til boligformål i flere deler av kommunen. Bosettingen er 
spredt mellom Treungen, Kyrkjebygda, Felle og Fjone, og tidligere strategiske planer har hatt som mål å legge til rette for attraktive 
bolig- og næringstomter i alle grendene. Treungen er samtidig kommunesenteret og det naturlige tyngdepunktet for tjenester, handel og 
en betydelig del av arbeidsplassene. Omstillingsplanen har også som konkret resultatmål å videreutvikle et levende og konsentrert 
sentrum i Treungen med blant annet flere boliger, tjenester og møteplasser.

På FINN lå det i juni 2026 ute to kommunale boligtomter i Treungen, med prisantydninger på mellom 200 000 og 300 000 kroner. 
Samtidig var det svært få eksisterende boliger til salgs. Dette illustrerer et viktig skille mellom tilgjengelig byggeareal og faktisk 
boligtilbud: At det finnes regulerte eller byggeklare tomter betyr ikke nødvendigvis at det blir bygget boliger som kommer ut i markedet.
Boligmarkedet i Nissedal er lite og har få transaksjoner. De siste 12 månedene ble det registrert ni boligsalg, og gjennomsnittlig 
omsetningstid var 92,3 dager. For private utbyggere innebærer et lite marked større risiko knyttet til salg, finansiering og lønnsomhet. 
Samtidig kan lave boligpriser gjøre det krevende å få regnestykket for nybygg til å gå opp dersom byggekostnaden er høyere enn eller 
nær forventet markedsverdi. Dette kan bidra til å forklare hvorfor tilgjengelige arealer ikke automatisk utløser ny boligbygging.

Det er heller ikke identifisert større, profesjonelle boligutviklere med en tydelig portefølje av større boligprosjekter i Nissedal. 
Kommunen har flere lokale entreprenør- og byggaktører, men næringsstrukturen er i stor grad preget av små og mellomstore 
virksomheter. Kunnskapsgrunnlaget fra 2022 viser samtidig et interessant paradoks: Nissedal har hatt omfattende hyttebygging, men 
relativt få lokale arbeidsplasser innen oppføring av bygninger. Analysen konkluderte derfor med at en stor del av hyttebyggingen utføres 
av virksomheter utenfor kommunen. Det viser at det finnes et betydelig bygge- og eiendomsmarked i Nissedal, men at denne 
kapasiteten i stor grad er rettet mot fritidsboliger og ikke nødvendigvis mot utvikling av helårsboliger.

Bolig- og næringsutvikling bør derfor ses tettere i sammenheng. Tilgang på egnede boliger er en forutsetning for å rekruttere og
beholde arbeidskraft til både eksisterende virksomheter og nye etableringer. Tilsvarende er arbeidsplasser og framtidig etterspørsel 
etter boliger viktige for å redusere risikoen for utbyggere. Kommunens boligstrategi bør derfor kobles til utviklingen av næringsarealer, 
eksisterende bedrifter og framtidige etableringer ïsærlig i og rundt Treungen, der det er størst potensial for å samle boliger, tjenester 
og arbeidsplasser.

2.5 Boligmarked
Utfordringen for Nissedal fremstår i liten grad som mangel på tilgjengelige arealer, men snarere 

som begrenset fremdrift fra regulerte områder til ferdigstilte boliger. Selv om det finnes planlagte 

tomter, blir disse i liten grad realisert i praksis. Dette tyder på at markedet alene ikke utløser 

tilstrekkelig boligbygging, og at det kan være behov for en mer aktiv rolle fra kommunen.

En mulig tilnærming er å arbeide mer systematisk med å avklare hvilke boligtyper det faktisk er 

etterspørsel etter, samt å gjøre byggeklare tomter mer synlige og attraktive for potensielle 

kjøpere og utbyggere. Samtidig kan det være hensiktsmessig å legge til rette for samarbeid 

mellom kommunen, grunneiere og private aktører for å redusere risiko og øke 

gjennomføringsevnen i konkrete prosjekter.

Det kan også være en utfordring at det ikke finnes en tydelig lokal aktør med kapasitet til å drive 

frem boligprosjekter i større skala. Når ingen enkeltaktør har både kapital, kompetanse og vilje til 

å ta utviklingsrisiko, kan det bidra til at planlagte prosjekter ikke blir realisert. For Nissedal 

innebærer dette at boligpolitikken ikke bare bør handle om arealtilgang, men også om å utvikle 

gode samarbeidsmodeller og sikre at det finnes aktører som kan omsette planer til faktiske 

boliger.
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Figur 2.10: Bolig sammensetning Nissedal (Statistisk sentralbyrå, tabell  06265)

Obs: Rekkehus, tomannsboliger osv. er ikke inkludert i verken Eneboliger eller Leiligheter.



Hytter og fritidseiendom

Nissedal er en av kommunene i Norge med svært høy tetthet av fritidsboliger. I 2026 er det registrert 2 555 hytter og fritidsbygg, mot 761 

helårsboliger. I tillegg er 105 helårsboliger registrert benyttet som fritidsbolig. Samlet innebærer dette at fritidsboliger utgjør en 

dominerende del av kommunens bolig- og bygningsmasse.

Utviklingen siden 2010 forsterker dette bildet. Mens antall helårsboliger har økt med kun 21, tilsvarende 2,8 prosent, har antall hytter og 

fritidsbygg økt med 697, eller 37,5 prosent. For hver netto nye helårsbolig har det dermed kommet om lag 33 nye fritidsbygg i perioden.

Tallene viser at Nissedal har hatt betydelig byggeaktivitet og eiendomsutvikling, men at veksten i hovedsak har vært rettet mot 

fritidsmarkedet. Samtidig benyttes 105 helårsboliger som fritidsboliger, noe som ytterligere reduserer den delen av boligmassen som er 

tilgjengelig for fast bosetting.

År

Hytter, sommerhus 

og lignende 

fritidsbygg

Helårsboliger og våningshus 

benyttet som fritidsbolig

Totalt registrerte 

fritidsboliger/ -bygg

2010 1 858 111 1 969

2019 2 278 105 2 383

2026 2 555 105 2 660

Tabell 2.5: Utvikling 2010ï2026: Antall hytter, sommerhus og lignende fritidsbygg økte med 697, tilsvarende 37,5 %. 

Inkludert helårsboliger som benyttes som fritidsbolig økte det samlede antallet fra 1 969 til 2 660, tilsvarende 35,1 %. 

(Statistisk sentralbyrå, tabell 03174)

Utvikling 2010 ï2026 Antall Endring Prosent

Helårsboliger / boligbygg 740 Ÿ 761 +21 +2,8 %

Hytter, sommerhus og 

lignende
1 857 Ÿ 2 554 +697 +37,5 %

Samlet fritidsboligbestand* 1 969 Ÿ 2 660 +691 +35,1 %

Tabell 2.4: Eksisterende bygningsmasse. Tallene er sammenstilt på tvers av tidligere og gjeldende 

kommunenummer for Nissedal (Statistisk sentralbyrå, tabell 03174)

Den betydelige veksten i fritidsboliger utgjør en viktig ressurs for Nissedal og danner grunnlag for lokal 

verdiskaping innen bygg og anlegg, handel, service og reiseliv. Fritidsbefolkningen gir dessuten et 

betydelig tillegg til kundegrunnlaget og utgjør en potensiell ressurs for fremtidig deltids- og fast bosetting.

Utviklingen viser samtidig en klar ubalanse mellom bygging av fritidsboliger og utvikling av boliger for fast 

bosetting. Antallet helårsboliger har i praksis vært uendret siden 2010, til tross for omfattende 

byggeaktivitet i kommunen. Utfordringen ligger derfor ikke i manglende investeringsinteresse, men i at 

markedet og utbyggingsaktiviteten i stor grad er rettet mot fritidsboliger.

Denne situasjonen utgjør en sentral utfordring for kommunens attraktivitet. For at Nissedal skal kunne 

tiltrekke nye innbyggere og arbeidskraft, må etterspørsel, tilgjengelige arealer og lokal byggeaktivitet i 

større grad omsettes til et bredere tilbud av helårsboliger. Utviklingen indikerer derfor et behov for å 

samordne boligpolitikk, næringsutvikling og rekruttering.
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Figur 2.11: Hytter og fritidsboliger og landbrukseiendom i Nissedal (Statistisk sentralbyrå, tabell 05467 og  06265)



Prisnivå
Boligprisene i Nissedal ligger på et relativt lavt nivå. Ifølge Boligpris.no var gjennomsnittlig boligpris 2,19 millioner kroner i juli 2026, med 
en gjennomsnittlig pris på 13 286 kroner per m². Prisene har samtidig økt med 3,6 prosent de siste 12 månedene, noe som indikerer en 
moderat positiv prisutvikling. 

Boligmarkedet er imidlertid svært lite. Det ble registrert kun ni boligsalg de siste 12 månedene, og gjennomsnittlig tid i markedet var 
92,3 dager. Det lave antallet transaksjoner innebærer at gjennomsnittspriser og årlige prisendringer må tolkes med forsiktighet, fordi 
enkelttransaksjoner kan få relativt stor betydning for statistikken. 

De siste registrerte salgene viser også et betydelig spenn i prisnivået. Tre boliger solgt i juni 2026 hadde salgspriser på henholdsvis 
1,49 millioner, 2,75 millioner og 4,95 millioner kroner. Dette illustrerer at boligtype, størrelse, standard og beliggenhet har stor betydning 
i et lite marked. 

Prisnivået utgjør isolert sett en styrke for Nissedals bostedsattraktivitet. En gjennomsnittlig boligpris på 

omtrent 2,2 millioner kroner gir en vesentlig lavere økonomisk inngangsterskel sammenlignet med 

større arbeidsmarkeder og byområder.

Samtidig innebærer et lavt prisnivå ikke nødvendigvis god boligtilgang. Kombinasjonen av få boliger til 

salgs, kun ni registrerte salg det siste året og relativt lang omsetningstid indikerer et lite og tynt 

boligmarked. Hovedutfordringen for Nissedal er derfor ikke høye boligpriser, men snarere mangelen 

på tilgjengelige og relevante boliger for personer og familier som ønsker å etablere seg i kommunen.

Dette er særlig relevant i et attraktivitetsperspektiv. Et lavt prisnivå kan utgjøre et konkurransefortrinn, 

forutsatt at potensielle tilflyttere finner boliger som dekker deres behov. Lave markedsverdier kan 

imidlertid redusere lønnsomheten ved nybygging dersom byggekostnadene overstiger forventet 

markedsverdi. Boligmarkedet preges dermed av et paradoks: Kommunen har behov for flere boliger, 

men markedsgrunnlaget alene er ofte utilstrekkelig for å utløse nødvendig nybygging.
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Figur 2.13: Gj.snittpris per kvm etter boligtype(Statistisk sentralbyrå 2025, tabell 14545 ïboligpris.no) Fordeling viser relative 

prisnivåer mellom typene.  SSB har ikke pris per kvm etter boligtype for denne kommunen.  Figuren viser landsgjennomsnitt

(snitt av kommuner med data)

Figur 2.12: Prisutvikling i Nissedal (https://www.boligpris.no/norge/telemark/nissedal) Oppdaterte tall fra registrerte 

transaksjoner. Analyse av markedstrender og eiendomspriser i Nissedal baseres på faktiske salgstall. Historiske 

data og nylige transaksjoner vises side om side for enkel sammenligning. Alle registrerte eiendommer i 

kommunen er inkludert. Utforsk registrerte adresser og finn nylige salg i Nissedal med oppdaterte markedsdata.



Oppvekst og hverdagsliv
Nissedal tilbyr mange av kvalitetene som etterspørres av familier som ønsker en enklere og mer naturbasert livsstil. Små avstander, trygge 
oppvekstmiljø og nærhet mellom skole, fritid og natur gir høy livskvalitet. Utfordringen er at disse kvalitetene er lite synlige utenfor 
kommunen og ikke alene oppveier mangelen på boliger og arbeidsplasser. Dette samsvarer med kommuneplanens mål om å være «en 
god og trygg stad å leve gjennom heile livet»

Kommunen har fire kommunale barnehager (Treungen, Felle, Kyrkjebygda og Fjone) med en samlet kapasitet på 68 barn, og det tilbys 
barnehageplasser til alle som ønsker det. (Barnehage, n.d.) Nissedal har høy barnehagedekkning og en relativ høy deltakelse i SFO.  
Dette indikerer at kommunen tilbyr gode grunnleggende tjenester for småbarnsfamilier.  

Kultur, fritid og natur
Nissedal tilbyr et bredt spekter av natur- og fritidsopplevelser som bidrar til høy livskvalitet for både fastboende og besøkende. Innsjøen 
Nisser, Gautefall og de omkringliggende naturområdene gir gode muligheter for friluftsliv gjennom hele året, med aktiviteter som ski, 
sykling, padling, fiske og fotturer. Et aktivt idretts- og foreningsliv, kulturarrangementer og en stor fritidsbefolkning bidrar til et levende 
lokalsamfunn og et aktivitetsnivå som er betydelig høyere enn folketallet alene skulle tilsi. Disse kvalitetene representerer et viktig 
konkurransefortrinn i arbeidet med å styrke kommunens attraktivitet som bosted.

Nissedal bruker 4 585 kroner per innbygger på kultursektoren. Dette indikerer at kommunen prioriterer kultur, idrett og fritid som en del av 
tjenestetilbudet. For en liten distriktskommune kan slike investeringer bidra til levende lokalsamfunn, gode møteplasser og økt livskvalitet, 
og dermed styrke kommunens attraktivitet som bosted. Nissedal har et høyere ressursnivå til kultur enn sammenlignbare kommuner, noe 
som understøtter kommunens satsing på livskvalitet, frivillighet og attraktive lokalsamfunn.(KOSTRA, 2026).

2.6 Boforhold og livskvalitet

Nissedal besitter flere egenskaper som bidrar til høy livskvalitet, inkludert nærhet til natur, trygge 

oppvekstmiljøer og et aktivt lokalsamfunn. Disse faktorene gir kommunen et solid grunnlag for å 

tiltrekke nye innbyggere. Analysen viser imidlertid at disse kvalitetene må suppleres med et mer 

tilgjengelig boligmarked, økte arbeidsmuligheter og attraktive møteplasser for å omsettes til økt 

bosetting. Livskvalitet utgjør et betydelig konkurransefortrinn, men får først reell betydning når den 

knyttes til konkrete muligheter for å bo og arbeide i kommunen.

Hva sier planene?
Både kommuneplanen og omstillingsplanen peker på at attraktive bomiljø er en forutsetning for å styrke bosetting og næringsutvikling i 

Nissedal. Planene fremhever behovet for flere tilgjengelige boliger, gode kultur- og fritidstilbud, sterke lokalsamfunn og møteplasser, 

samt et inkluderende fellesskap som gjør kommunen attraktiv for mennesker i ulike livsfaser. Samtidig understrekes det at utvikling av 

bosteder og næringsliv må ses i sammenheng, fordi tilgang på boliger, arbeidsplasser og gode tjenester samlet påvirker kommunens

evne til å tiltrekke og beholde innbyggere. (Nissedal kommune, 2024) (Kommuneplanen for Nissedal, 2020)
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Figur 2.14: Barnehagedekning og SFO-deltakelse Nissedal (Statistisk sentralbyrå, tabell 13502 og 11975)

Figur 2.15: Netto utgifter til kultursektoren i Nissedal(Statistisk sentralbyrå, tabell 03174)

Nissedal har eiendomsskatt på 2,86 promille for boliger og fritidsboliger. Med et stort antall fritidsboliger gir dette kommunen et viktig 

inntektsgrunnlag. Samtidig ligger de kommunale avgiftene per husstand omtrent på gjennomsnittet i Telemark. Bokostnader er en del av 

den samlede bostedsattraktiviteten og bør ses i sammenheng med boligpriser, boligtilbud og kommunale tjenester.

BOKOSTNAD I NISSEDAL (Hva Koster Det Å Bo I Nissedal?, n.d.)

Kommunale avgifter (vann, avløp, renovasjon, feiing) (Inkl. mva (15 % vann/avløp, 25 % renovasjon, feiing unntatt mva)) 30 114 kr

+Eiendomsskatt (Enebolig på 120 m²) 3 600 kr

+Strøm (spot + mva + nettleie) (20 000 kWh/år, snittpris NO2) 34 700 kr

Samlet årlig bokostnad 68 414   kr*

*Referansebolig: Enebolig på 120 m², 20 000 kWh/år i strømforbruk. Det koster 21 % mer å bo i Nissedal enn landssnittet

Bokostnader og eiendomsskatt



Ringvirkninger
Hytte- og besøksøkonomien skaper betydelige ringvirkninger for lokalt næringsliv. Særlig påvirkes:

Å Bygg- og anleggsnæringen 
Å Eiendomsutvikling 
Å Handel 
Å Servering 
Å Håndverkstjenester 
Å Drift og vedlikehold av fritidsboliger 
Å Opplevelses- og aktivitetsbedrifter 

Nissedals omstillingsplan peker samtidig på at næringsstrukturen i dag er relativt ensidig og sterkt knyttet til bygg- og anleggsvirksomhet. 
Hytteutbyggingen har bidratt positivt til sysselsetting og verdiskaping, men gjør også kommunen sårbar dersom aktivitetsnivået i
fritidsboligmarkedet avtar.

Telemarksforsking fremhever generelt at attraktive distriktskommuner lykkes best når besøksattraktivitet omsettes til bostedsattraktivitet og 
næringsutvikling. Hytter og besøkende kan fungere som en viktig rekrutteringsarena for både nye innbyggere, gründere og investorer.

Veksten i fritidsboliger viser at Nissedal har fått et vesentlig større besøks- og kundegrunnlag 

over tid. Det sentrale spørsmålet for næringsattraktiviteten er imidlertid hvor stor del av denne 

etterspørselen som omsettes til lokal verdiskaping. Høy vekst i antall fritidsboliger gir ikke 

automatisk tilsvarende vekst i lokale arbeidsplasser og omsetning. Potensialet ligger derfor i å 

øke hyttebefolkningens lokale forbruk og utvikle flere helårsbaserte tilbud innen handel, 

servering, aktiviteter, opplevelser og tjenester.

Hytte- og besøksøkonomien er en av Nissedals tydeligste styrker. Antall fritidsbygg har økt med 

37,5 prosent siden 2010 og gir kommunen et markedsgrunnlag langt utover den faste 

befolkningen. Utfordringen er å omsette dette voksende besøksgrunnlaget i større lokal 

verdiskaping. Potensialet ligger derfor mindre i å øke antall hytter alene, og mer i å øke lokalt 

forbruk, oppholdstid og etterspørsel etter helårsbaserte tjenester og opplevelser.

For Nissedal er det relevant å se besøksvolum som et potensielt kundegrunnlag enn bare som 

antall turister. Utfordringen er å øke lokal omsetning per besøkende gjennom handel, servering, 

aktiviteter, opplevelser og tjenester.

2.7 Hytte og besøksøkonomi
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Hyttebefolkning
Det finnes begrenset offentlig statistikk over det samlede besøksvolumet i Nissedal. Tradisjonell reiselivsstatistikk fanger først og fremst opp 

kommersielle overnattinger, mens en stor del av besøksøkonomien i Nissedal er knyttet til private fritidsboliger og dagsbesøk.

Utviklingen i fritidsboliger viser likevel en betydelig vekst i det potensielle besøksgrunnlaget. Antall registrerte fritidsbygg økte fra 1 860 i 2010 

til 2 557 i 2026, en vekst på 37,5 prosent. Inkludert helårsboliger som benyttes som fritidsbolig økte det samlede antallet fra 1 969 til 2 660. 

Med rundt 1 500 fastboende innebærer dette at fritidsbefolkningen i perioder kan mangedoble kommunens faktiske befolkningsgrunnlag.

Besøksaktiviteten varierer gjennom året og er særlig knyttet til vinterferie og påske, sommerferien, langhelger og høytider samt

vintersesongen på Gautefall. Dette skaper store sesongvariasjoner i etterspørselen etter handel, servering, håndverkstjenester og 

aktiviteter.(SSB, tabell 03174 - Eksisterende bygningsmasse. Tallene er sammenstilt på tvers av tidligere og gjeldende kommunenummer for 

Nissedal.)

Reiseliv
Reiselivet er en av de næringene som trekkes frem som et strategisk satsingsområde i kommunens omstillingsarbeid. Omstillingsplanen 

peker på reiseliv og fritidsnæringen som en av næringene hvor Nissedal har særskilte konkurransefortrinn og vekstmuligheter. 

Kommunens viktigste reiselivsressurser er:

ÅGautefall skisenter og tilhørende fritidsområder 

ÅNisser som en av Norges største innsjøer 

ÅFriluftsliv, sykkel, padling og vandring 

ÅNaturbaserte opplevelser og hyttebasert turisme 

ÅKort reiseavstand til store markeder på Østlandet og Sørlandet 

Reiselivet i Nissedal er i stor grad knyttet til fritidsboligmarkedet og besøksøkonomien, snarere enn tradisjonell hotell basert turisme. Dette 

gir et annet næringsgrunnlag enn mange større destinasjoner, men også en mer stabil besøksøkonomi gjennom hele året.

Besøksvolum
Det finnes ikke samlet statistikk som viser det totale antallet besøkende til Nissedal. Tradisjonell reiselivsstatistikk, som gjestedøgn ved 

kommersielle overnattingssteder, fanger bare en begrenset del av besøksaktiviteten. I Nissedal er en stor del av besøksvolumet knyttet til 

fritidsboliger, besøk hos familie og venner og dagsbesøk.

Med 2 631 fritidsboliger i 2025, mot rundt 1 934 i 2010, har kommunen fått et betydelig større potensielt besøksgrunnlag. Antallet 

fritidsboliger har dermed økt med om lag 36 prosent på 15 år. I tillegg kommer besøkende til campingplasser, kommersielle 

overnattingssteder, arrangementer og natur- og aktivitetstilbud.

Besøksaktiviteten varierer betydelig gjennom året og er særlig konsentrert rundt sommerferien, vinter- og påskeferien, høstferien og helger. 

Det betyr at den faktiske befolkningen og kundegrunnlaget i kommunen i perioder er vesentlig større enn tallet på fastboende tilsier.



I korte trekk:
Hytte og besøks økonomi

Tema Hovedfunn

Hyttebefolkning Flere tusen fritidsboliger gir et kundegrunnlag langt utover fast bosetting

Reiseliv Sterk posisjon innen natur- og fritidsbasert reiseliv, særlig knyttet til Gautefall og Nisser

Besøksvolum Store sesongvariasjoner med betydelig tilstrømming i ferier og helger

Ringvirkninger Viktig grunnlag for bygg/anlegg, handel, service og opplevelsesnæringer

Styrke Stor besøksøkonomi sammenlignet med kommunens folketall

Utfordring Høy sesongavhengighet og sterk kobling til bygg- og fritidsboligmarkedet

Utviklingsmulighet Øke verdiskaping per besøkende og konvertere besøkende til innbyggere, investorer og etablerere

Kritiske  faktorer Helårsaktivitet, handelsutvikling, tjenestetilbud og sterkere integrasjon mellom hytteeiere og lokalsamfunn
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2.8 Blind kundeanalyse 
Hvordan fremstår Nissedal for en som 
ser kommunen utenfra?

Som potensiell tilflytter Som potensiell etablerer

Grunnleggende informasjon er relativt lett å 

finne
Næringskontakt er lett å finne

Natur og friluftsliv fremstår som en tydelig 

styrke

Næringsfond, etablerertjeneste og Lyft Nissedal 

er synlig

Skole, barnehage og fritidstilbud kan finnes
Informasjon om lokaler, tomter og næringsmiljø 

er vanskelig å finne

Boligtilgangen fremstår som en betydelig 

barriere

Det er vanskelig å forstå hvilke typer 

etableringer Nissedal ønsker

Lite innhold viser hvordan det faktisk er å bo i 

Nissedal

Eksisterende næringsliv og bedriftsmiljø er lite 

synlig

Få mennesker, historier og miljøer er synlige 

digitalt

Få møteplasser, nettverk og mulige 

samarbeidspartnere er synlige

Som supplement til statistikk, planer og tidligere analyser er det gjennomført en enkel blind 

kundeanalyse («mystery shopper»). Formålet var å undersøke hvordan Nissedal fremstår for 

personer uten lokalkunnskap som vurderer kommunen som henholdsvis bosted og sted for etablering 

eller utvikling av virksomhet.

Analysen tok utgangspunkt i to brukerreiser:

Å en familie som vurderer å flytte til Nissedal 

Å en selvstendig næringsdrivende som vurderer å etablere eller flytte virksomheten til kommunen 

Det ble søkt etter informasjon gjennom Google, kommunens nettsider og andre åpne digitale kilder. 

Det ble også tatt kontakt med kommunen med konkrete spørsmål om bolig, transport, kontorplass og 

næringsmiljø.

Analysen er kvalitativ og representerer ikke en bred brukerundersøkelse. Den gir likevel et relevant 

øyeblikksbilde av hvor enkelt det er for en potensiell tilflytter eller etablerer å finne informasjon, forstå 

mulighetene og få et attraktivt førsteinntrykk av Nissedal.

Nissedal har flere kvaliteter enn det digitale førsteinntrykket formidler.

Blind kundeanalysen viser at grunnleggende informasjon i stor grad er tilgjengelig, men at det er 

vanskeligere å få svar på hvorfor man konkret bør velge Nissedal fremfor andre kommuner. 

Utfordringen handler derfor ikke bare om mangel på tilbud, men også om synlighet, tilgjengeliggjøring 

og historiefortelling.

Det digitale førsteinntrykket skapes ikke lenger bare på kommunens egne nettsider

Blind kundeanalysen viser at søkemotorer og AI-genererte sammendrag i stor grad påvirker hvilket 

bilde en potensiell tilflytter eller etablerer får av Nissedal. Kommunens attraktivitet formes derfor også 

av hvor tydelig og konsistent informasjon om bolig, arbeidsliv, næringsliv, tjenester og lokalsamfunn er 

tilgjengelig digitalt.

Dersom kommunen selv ikke formidler en tydelig historie om hvorfor mennesker og virksomheter bør 

velge Nissedal, vil dette bildet i økende grad bli satt sammen av søkemotorer, eiendomsannonser, 

medieoppslag og tredjepartskilder.
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Hva kjennetegner Nissedal i dag
Nissedal er en liten distriktskommune med store naturressurser, høy livskvalitet og en betydelig fritidsbolig- og besøksøkonomi.
Kommunen har sterke kvaliteter knyttet til natur, friluftsliv, hytteutvikling og et aktivt lokalsamfunn, men står samtidig overfor 
utfordringer knyttet til demografi, arbeidsmarked og tilgang på kompetanse. Kommunen har de siste årene opplevd nedgang i 
arbeidsplasser og en aldrende befolkning, noe som har vært bakgrunnen for at Nissedal fikk omstillingsstatus fra 2024. 

Attraktivitetsbildet viser en kommune som lykkes godt som fritids- og besøkskommune, men som i mindre grad lykkes med å omsette 
denne attraktiviteten til varig bosetting og vekst i arbeidsstyrken. Hyttebefolkningen er mange ganger større enn den fastboende
befolkningen i deler av året og skaper betydelige ringvirkninger for handel, service og bygg- og anleggsnæringen. Samtidig er det 
utfordringer med å tiltrekke og beholde unge voksne, familier og kompetansearbeidsplasser.

Næringslivet er preget av små og mellomstore virksomheter, med særlig tyngde innen bygg og anlegg, reiseliv, handel og landbruk.
Næringsstrukturen er relativt sårbar fordi den er konsentrert om få bransjer, samtidig som kommunen er avhengig av tilgang på
arbeidskraft og kompetanse for videre utvikling. 

Boligmarkedet fremstår som en av de viktigste flaskehalsene for vekst. Selv om kommunen har attraktive boområder og tomtereserver, 
er tilgangen på egnede boliger begrenset. Dette trekkes også fram som et sentralt utviklingsområde i omstillingsarbeidet. 

Samtidig har Nissedal flere av de faktorene som forskning viser kjennetegner attraktive distriktskommuner: sterke naturkvaliteter, høy 
trivsel, aktiv frivillighet, god oppvekstkvalitet og en betydelig fritidsboligøkonomi. Utfordringen fremover blir å koble disse kvalitetene 
sterkere til arbeidsplasser, boligutvikling og rekruttering slik at besøksattraktivitet i større grad omsettes til bosteds- og 
næringsattraktivitet. Dette samsvarer med både BANK-modellen og nyere attraktivitetsforskning fra Telemarksforsking, som viser at 
bærekraftig vekst oppstår når bostedskvalitet, arbeidsmarked, næringsliv og kompetansemiljøer utvikles i samspill.

Samlet vurdering
Nissedal kan beskrives som en attraktiv besøks- og fritidskommune med betydelige naturgitte fortrinn og sterk lokal identitet, men med 
utfordringer knyttet til demografisk utvikling, boligtilgang og rekruttering av arbeidskraft. Kommunens viktigste strategiske mulighet 
ligger i å koble den sterke besøksattraktiviteten, hytteøkonomien og livskvaliteten til økt bostedsattraktivitet og et mer robust og 
mangfoldig næringsliv. Dette er også kjernen i kommunens omstillingsarbeid og langsiktige utviklingsstrategi.

2.9 Oppsummering

Tema Hva kjennetegner  Nissedal?

Befolkning
Liten kommune med aldrende befolkning og utfordringer med rekruttering av 

unge voksne

Arbeidsmarked
Høy sysselsetting, men begrenset arbeidsmarkedsstørrelse og 

kompetanseutfordringer

Næringsliv Mange små bedrifter, særlig innen bygg og anlegg, reiseliv, handel og landbruk

Boligmarked Begrenset tilgang på boliger er en vekstutfordring

Hytte - og 

besøksøkonomi
Svært viktig drivkraft for lokal verdiskaping og sysselsetting

Stedskvaliteter Sterke natur- og friluftskvaliteter, høy trivsel og attraktivt oppvekstmiljø

Utfordringer Demografi, kompetanse, boligtilgang og næringsmangfold

Muligheter
Omsette besøksattraktivitet til flere innbyggere, arbeidsplasser og økt 

verdiskaping
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Tabell 2.6: Hva kjennetegner Nissedal (SolidRock)



Del 3: Næringsattraktivitet
Hvor attraktiv er Nissedal som sted å etablere, drive 
og utvikle bedrifter?

Næringsattraktivitet beskriver en kommunes evne til å tiltrekke, utvikle og beholde bedrifter og 

arbeidsplasser. Attraktive næringskommuner kjennetegnes av gode rammevilkår, tett samarbeid 

mellom offentlig og privat sektor, høy utviklingsevne og et næringsliv som evner å skape vekst og 

omstilling. Dette er i tråd med både Telemarksforskings attraktivitetsmodell og omstillingsplanen for 

Nissedal, hvor et robust og mangfoldig næringsliv er en av de viktigste forutsetningene for framtidig 

verdiskaping. (Storm et al., 2022/2022)
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3.1 Rammebetingelser for næringsutvikling
Har Nissedal de riktige rammebetingelsene som kreves for at eksisterende bedrifter skal kunne 

vokse, og for at nye virksomheter skal kunne etablere seg?

Areal og etableringskapasitet

Nissedal har gode arealmessige forutsetninger for nye etableringer, med store arealressurser og flere planlagte næringsområder 
som gir rom for videre utvikling. Kommunen har samtidig hatt en nedgang i antall arbeidsplasser de siste årene, særlig i privat sektor, 
og næringsstrukturen er relativt smal, med stor vekt på bygg- og anleggsbransjen, landbruk og skogbruk samt reiseliv og 
fritidsnæringer. Dette gjør arbeidsmarkedet sårbart for markedsmessige svingninger og understreker behovet for økt mangfold og 
større robusthet i næringslivet. 

Potensialet ligger i å ta bedre i bruk tilgjengelige arealer og lokale ressurser, og samtidig tilrettelegge for nye etableringer innen nisjer 
som kan bygge videre på Nissedals styrker ïfor eksempel naturbaserte næringer, hyttemarked og besøksøkonomi, 
småskalaproduksjon, tjenestebedrifter og teknologi- og kunnskapsbaserte virksomheter knyttet til lokalt og regionalt samarbeid. Med 
målrettet omstillingsarbeid, god planlegging av næringstomter og aktiv bruk av kommunens handlingsrom kan Nissedal øke 
etableringskapasiteten, skape nye arbeidsplasser og styrke attraktiviteten som lokaliseringsalternativ for både eksisterende og nye 
bedrifter.

Arealfordelingen som vises i figur 3.1 viser at Nissedal har store natur- og skogarealer, men begrenset jordbruksareal og relativt lite 
areal som er direkte egnet til tradisjonell tett utbygging. Dette gir kommunen gode forutsetninger for naturbaserte næringer, friluftsliv, 
besøksøkonomi og arealkrevende virksomhet med lav konfliktgrad, men samtidig mer begrensede rammer for jordbruksintensiv eller 
arealkrevende sentrumsnær etablering.
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Figur 3.1: Utbygd areal i Nissedal (tall i kvm) (Statistisk sentralbyrå, tabell 09594)



Fysisk og digital tilgjengelighet

Destinasjon Avstand Reisetid med bil Relevans for næringslivet

Vrådal ca. 35 km ca. 35 min
Nærliggende reiselivs- og 

hytteområde

Seljord ca. 70 km ca. 1 t 10 min
Regionalt handels- og 

servicesenter

Bø i Telemark ca. 95 km ca. 1 t 30 min
Handel, kompetansemiljø og 

USN

Skien/Porsgrunn
ca. 120ï130 

km
ca. 1 t 50 minï2 t

Største regionale arbeids- og 

industrimarked, USN

Kristiansand ca. 150 km ca. 2 t 15 min
Større bymarked, havn og 

flyplass

Sandefjord 

lufthavn Torp

ca. 165ï180 

km
ca. 2 t 30 min

Nasjonale og internasjonale 

flyforbindelser

Oslo
ca. 210ï230 

km

ca. 3 t 15 minï3 t 30 

min

Landets største marked og 

kompetansemiljø

Nissedal ligger utenfor de største arbeids- og næringsmarkedene, og avstand er derfor en viktig strukturell rammebetingelse for 

næringsutviklingen. Fra Treungen er det om lag 1,5 time til Bø og Arendal og nær to timer til Grenlandsområdet. Tilgangen til større 

markeder, kompetansemiljøer, flyplass og havn innebærer lengre reisetider.

For virksomheter som er avhengige av hyppig fysisk kontakt med store markeder, omfattende varetransport eller tilgang til et stort 

arbeidsmarked, kan dette være en ulempe. Samtidig er betydningen av fysisk avstand ulik mellom næringer. For digitale og 

stedsuavhengige virksomheter kan god digital infrastruktur redusere avstandsulempene, mens Nissedals beliggenhet og nærhet til 

natur- og fritidsområder kan være et konkurransefortrinn for reiseliv, fritidsnæringer og enkelte former for stedsuavhengig arbeid.

Nissedal har ikke jernbaneforbindelse i kommunen. Nærmeste tilgang til Sørlandsbanen er via blant annet Drangedal og Bø, om lag 1-

1,5 times kjøring fra Treungen. Dette innebærer at persontransport til større byer i hovedsak er bilbasert, og at tilgangen til nasjonale 

kollektivknutepunkter krever en relativt lang tilbringertjeneste. For næringslivet kan dette være en ulempe ved rekruttering, arbeidsreiser 

og møtevirksomhet, særlig for virksomheter med behov for hyppige reiser.

Indikator Nissedal Telemark Norge

Tilgang til Ó100 Mbit/s 94 % 99 % 99,3 %

Tilgang til Ó1 Gbit/s 84,2 % 96 % 96,3 %

4G dekning 97,1 % 97,8 % 98,4 %

5G dekning 84,2 % 94,4 % 95,2 %

Tabell 3.1: Digital dekning (Nkom, 2026)

Nissedal har gjennomgående god digital dekning, men ligger under både fylkes- og landsgjennomsnittet på alle de fire indikatorene. 

94 prosent har tilgang til bredbånd med minst 100 Mbit/s, mens 84,2 prosent har tilgang til gigabitkapasitet. Forskjellen til Telemark 

og Norge er størst for gigabitdekning og 5G, der Nissedal ligger henholdsvis om lag 12 og 10-11 prosentpoeng under 

sammenligningsnivåene.

Samtidig har 97,1 prosent 4G-dekning, noe som viser at grunnleggende mobil digital tilgjengelighet er svært god. Hovedutfordringen 

er derfor ikke generell digital utenforskap, men at deler av kommunen fortsatt mangler tilgang til den høyeste kapasiteten og den 

nyeste mobilteknologien.

Nissedal har betydelige avstander til større arbeidsmarkeder, kompetansemiljøer og 

transportknutepunkter, noe som kan utgjøre en ulempe for virksomheter med behov for hyppige 

arbeidsreiser, et bredt rekrutteringsgrunnlag eller effektiv tilgang til nasjonale transportforbindelser. 

Den digitale grunninfrastrukturen er imidlertid tilfredsstillende, selv om Nissedal fortsatt ligger noe 

etter Telemark og landet for øvrig når det gjelder gigabit- og 5G-dekning. For de fleste virksomheter 

anses dagens dekning som tilstrekkelig, men ytterligere utbygging vurderes som viktig. I en 

kommune der fysisk avstand utgjør en strukturell utfordring, kan god digital tilgjengelighet redusere 

avstandsulempene og styrke mulighetene for stedsuavhengig arbeid og digital næringsutvikling.

Tabell 3.2 Avstander fra Nittedal - avstand og reisetid kan variere etter valgt rute (Google Maps) 
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Energi og kraft

.

Nissedal inngår i et regionalt kraftsystem sammen med Fyresdal og Drangedal som historisk har vært et overskuddsområde for kraft, 

med betydelig større kraftproduksjon enn lokalt forbruk. Området har om lag 200 MW installert kraftproduksjon, hovedsakelig regulerbar 

vannkraft, og det foreligger omfattende planer for ytterligere produksjon og nytt kraftforbruk.

Samtidig er det reservert kapasitet til 210 MW datasentre i Fyresdal og Drangedal. Dersom disse etableringene realiseres, vil de legge 

beslag på store deler av den tilgjengelige kapasiteten i regionalnettet mellom Bolvik og Brokke. For nye virksomheter med effektbehov 

over 1 MW må muligheten for tilknytning derfor vurderes konkret, og det kan være behov for nettutredninger, tiltak eller tilknytning på 

særskilte vilkår.

For vanlig forbruk og mindre etableringer er situasjonen bedre. Det forventes en moderat vekst i forbruket de neste 20 årene, og det 

vurderes å være god kapasitet til blant annet forventet vekst i fritidsbebyggelsen på Kyrkjebygdheia. I Nissedal og Drangedal er det også 

anslått kapasitet til om lag 10 MW ytterligere ny kraftproduksjon, gitt dagens nettforhold.

Området står samtidig foran en mulig betydelig energiutvikling. Det foreligger modne planer om 127 MW solkraft, og Skagerak Kraft har 

meldt inn planer om et mulig pumpekraftverk ved Fjone på 250-500 MW, i tillegg til dagens kraftverk. Sistnevnte planer er foreløpig 

umodne. Samlet kan datasentre, ny kraftproduksjon og pumpekraft på lengre sikt utløse behov for større investeringer i regional- og 

transmisjonsnettet. (PlanNett, n.d.)

Nissedal har et tydelig fortrinn som del av en kraftproduserende region med betydelige fornybare 

energiressurser. Nissedal har i dag ikke en generell mangel på nettkapasitet for ordinært forbruk 

og mindre næringsetableringer. For større kraftkrevende virksomheter er situasjonen mer 

krevende. Betydelige kapasitetsreservasjoner til datasentre i regionen innebærer at nye 

etableringer med effektbehov over 1 MW må vurderes konkret, og kan utløse behov for 

nettutredninger, tiltak eller tilknytning på vilkår. Nettilgang kan derfor være en begrensende faktor 

for større kraftkrevende etableringer, men fremstår ikke som en generell barriere for ordinær 

næringsutvikling i Nissedal.

På lengre sikt representerer planene for ny solkraft og mulig pumpekraft ved Fjone et betydelig 

utviklingspotensial. Dette kan styrke Nissedals posisjon innen fornybar energi, men realisering av 

større energiprosjekter og kraftkrevende næringsetableringer vil kunne kreve omfattende og 

tidkrevende nettinvesteringer.

Energi og kraft ïnøkkelfunn

Kraftregion
Historisk overskuddsområde med høy fornybar 

kraftproduksjon

Installert produksjon i området Ca. 200 MW, hovedsakelig vannkraft

Reservert kapasitet til 

datasentre
210 MW i Fyresdal og Drangedal

Ny produksjon Modne planer om 127 MW solkraft i området

Potensial i Nissedal Planer om 250ï500 MW pumpekraft ved Fjone

Mindre etableringer Generelt god kapasitet til ordinært forbruk

Større etableringer Tilknytning over 1 MW må vurderes konkret

Hovedutfordring Begrenset framtidig restkapasitet i regionalnettet

Tabell 3.3 Energi og kraft (PlanNett, n.d.)
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Kompetanse og arbeidskraft

.

Har bedrifter som etablerer seg eller ønsker å vokse i Nissedal tilgang til den arbeidskraften og kompetansen de trenger?

Omstillingsplanen gir allerede en tydelig inngang: tilgang til riktig kompetanse beskrives som en av de største utfordringene for vekst, 

samtidig som Nissedal har opplevd reduksjon i arbeidsplasser og særskilte rekrutteringsutfordringer. (Nissedal kommune, 2024)

Nissedal har en kompetanseprofil med en høy andel personer med videregående og fagskoleutdanning. Dette gir kommunen et relativt

godt grunnlag av yrkesrettet og praktisk kompetanse, som blant annet samsvarer med dagens næringsstruktur. Andelen med 

universitets- og høyskoleutdanning er høyere enn i Telemark, men betydelig lavere enn landsgjennomsnittet.

Kompetanseutfordringen i Nissedal handler derfor ikke nødvendigvis om et generelt lavt kompetansenivå, men om tilgangen på riktig og 

tilstrekkelig arbeidskraft. For virksomheter med behov for spesialisert høyere utdanning kan det lokale rekrutteringsgrunnlaget være 

begrenset, mens kommunen kan ha et relativt sterkere utgangspunkt for virksomheter med behov for fag- og yrkeskompetanse.

Tilgang på arbeidskraft og riktig kompetanse er en av de viktigste rammebetingelsene for videre 

næringsutvikling i Nissedal. Høy sysselsetting og lav arbeidsledighet er positivt, men innebærer 

samtidig en begrenset lokal arbeidskraftreserve. Et lite arbeidsmarked og relativt lange avstander 

til større arbeids- og kompetansemiljøer kan gjøre rekruttering krevende, særlig for spesialiserte 

stillinger og ved etableringer med behov for flere ansatte.

Utfordringen handler derfor ikke først og fremst om mangel på arbeid, men om tilgang på riktig 

kompetanse og et tilstrekkelig bredt arbeidsmarked. For å styrke rekrutteringsgrunnlaget blir det 

viktig å se næringsutvikling, bostedsattraktivitet, boligtilgang, regionale arbeidsmarkeder og 

muligheten for stedsuavhengig arbeid i sammenheng.

Utdanningsnivå Nissedal Telemark Norge

Grunnskole 25,9 % 26 % 22,7 %

Videregående 42,9% 43,8 % 35,1%

Fagskolenivå 5,8 % 4,8% 2,7%

Universitets- og høyskolenivå 21,1 % 17,3 % 43,7 %

Uoppgitt eller uten utdanning 0,4% 7,7% 0,5%

Tabell 3.4: Befolkningens Utdanningsnivå (Statistisk sentralbyrå,2026)

Kompetanseprofilen i befolkningen gjenspeiles i hva innbyggerne arbeider med. Sekundærnæringene utgjør den største næringsgruppen 

blant sysselsatte, mens helse- og sosialtjenester og varehandel, hotell, restaurant og samferdsel også sysselsetter mange. Dette

understøtter bildet av et arbeidsmarked med betydelig praktisk, faglig og tjenestebasert kompetanse.

Samtidig viser konsentrasjonen i enkelte næringsgrupper at det lokale arbeidsmarkedet er relativt smalt. Dette kan gjøre det krevende å 

rekruttere spesialisert kompetanse og kan begrense jobbmulighetene for medflyttere med en annen kompetanseprofil. Økt 

næringsmangfold kan derfor bidra både til et bredere arbeidsmarked og til å styrke Nissedals attraktivitet for tilflytting og rekruttering.
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Figur 3.2: Næring og bosetting ïen selvforsterkende sammenheng (SolidRock)



3.2 Strategiske næringsmuligheter
Hvor har Nissedal de beste forutsetningene for å skape flere arbeidsplasser, økt lokal verdiskaping 

og et mer robust næringsliv?

Næringsattraktivitet ïhva er Nissedals 
strategisk utgangspunkt?
Nissedal har et næringsliv som i stor grad er utviklet rundt kommunens egne ressurser og markeder: natur, fritidsboliger, bygg og anlegg, 

energi og besøksaktivitet. Dette gir tydelige konkurransefortrinn, men også sårbarhet fordi flere næringer er tett koblet til den samme 

økonomiske motoren ïfritidsboligmarkedet.

Fra natur til verdiskaping

Nissedals viktigste næringsmulighet ligger ikke nødvendigvis i å etablere helt nye næringer fra 

grunnen av, men i å skape større verdier av ressursene, markedene og kompetansen som allerede 

finnes ïog koble disse på nye markeder, teknologi og forretningsmodeller. Mulighetene bør ikke 

behandles som seks separate satsinger. De sterkeste mulighetene ligger i koblingene mellom dem: 

bygg + fritidsøkonomi, reiseliv + naturbaserte opplevelser, energi + nye næringer og 

bostedsattraktivitet + fjernarbeid.

Strategisk område Utgangspunkt i Nissedal Strategisk retning

Bygg og anlegg Sterk eksisterende næring Utvikle og diversifisere

Reiseliv
Eksisterende destinasjon og 

besøksgrunnlag
Øke helårsaktiviteten

Fritidsøkonomien Stort lokalt marked Øke lokal verdiskaping

Naturbaserte opplevelser Sterke naturressurser
Produktutvikling og 

kommersialisering

Energi og grønne næringer
Betydelige natur- og 

energiressurser
Utforske nye verdikjeder

Fjernarbeid og digitale 

arbeidsplasser
Steds- og livskvaliteter

Tiltrekke mennesker og 

kompetanse
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Figur 3.3: Fra naturressurser til lokal verdiskaping Nissedal har sterke naturgitte kvaliteter som gir 

grunnlag for økt verdiskaping. Potensialet ligger i å foredle naturressursene til attraktive opplevelser 

og produkter som gir lengre opphold, høyere lokalt forbruk og flere helårsarbeidsplasser. (SolidRock)

Tabell 3.5: Strategiske næringsområder (SolidRock) 



Bygg og anlegg: fra sårbarhet til 
konkurransefortrinn
Nissedal har en høy konsentrasjon av virksomhet og arbeidsplasser innen bygg og anlegg. Næringen har utviklet betydelig kompetanse 

gjennom mange år med fritidsboligutbygging og representerer en viktig lokal verdikjede. Kommunens omstillingsplanen beskriver både 

avhengigheten av bygg og anlegg som en sårbarhet og næringen som et område det er naturlig å bygge videre på. (BDO, 2024)

Muligheter:

ÅRehabilitering og oppgradering av eksisterende fritidsboliger 

ÅEnergioppgradering og klimatilpasning 

ÅVedlikeholds- og servicemarkedet 

ÅPrefabrikasjon og nye byggemetoder 

ÅUtvidelse av markedet utenfor kommunegrensen 

ÅKompetanseutvikling og samarbeid mellom lokale bedrifter 

ÅMer sirkulære løsninger og ombruk av byggematerialer

Bygg- og anleggsnæringen er viktig for lokal verdiskaping og sysselsetting, men er samtidig sårbar 

for svingninger i hyttebyggingen. Det største potensialet ligger i å gjøre næringen mer robust 

gjennom rehabilitering, vedlikehold og oppgradering av eksisterende fritidsboliger, økt lokal 

leverandørandel og samarbeid om større oppdrag. Dette kan gi et jevnere marked, sterkere lokale 

verdikjeder og flere helårsarbeidsplasser.

Reiseliv ïfra destinasjon til 

helårsverdiskaping
Reiselivet er en av Nissedals viktigste vekstnæringer. Kommunen har et betydelig konkurransefortrinn gjennom Gautefall, natur og

stedskvaliteteter og en svært omfattende fritidsboligsektor. Samtidig viser analysen at potensialet for lokal verdiskaping ikke er fullt 

utnyttet. Økt helårsaktivitet, flere kommersielle opplevelser og sterkere koblinger mellom reiseliv, handel og lokale tjenester kan bidra til 

økt omsetning, flere arbeidsplasser og et mer robust næringsliv. Dette er også i tråd med kommunens omstillingsplan, som peker på 

reiseliv og fritidsnæringen som et prioritert satsingsområde. (BDO, 2024)

Muligheter:

ÅØke helårsaktiviteten gjennom natur-, kultur- og aktivitetsbaserte opplevelser. 

ÅUtvikle flere kommersielle tilbud rettet mot hyttebefolkning og besøkende.

ÅKoble handel, servering og opplevelser tettere sammen for å øke lokal verdiskaping. 

ÅStyrke Gautefall som regional destinasjon og utvikle flere besøksmål i resten av kommunen. 

ÅEtablere flere samarbeid mellom reiseliv, frivillighet og lokale produsenter for å skape helhetlige opplevelser. 

ÅUtvikle arrangementer og aktivitetskonsepter som forlenger sesongene og øker besøksgrunnlaget.

Fritidsøkonomien: Nissedals største 
eksisterende tilleggsmarked
Reiselivet og fritidsøkonomien er en av Nissedals viktigste konkurransefordeler og representerer et betydelig potensial for videre 
verdiskaping. Kommunen har gjennom mange år bygget opp en sterk posisjon som fritidskommune, med Gautefall som motor og en 
hyttebefolkning som langt overstiger antallet fastboende. Dette gir et kundegrunnlag få distriktskommuner kan vise til. Den største 
muligheten ligger derfor ikke nødvendigvis i å tiltrekke flere besøkende, men i å skape større lokal verdiskaping gjennom flere 
helårsopplevelser, flere lokale tjenester og et bredere kommersielt tilbud til både hytteeiere og tilreisende. Denne utviklingen er også i 
tråd med omstillingsplanen, hvor reiseliv og fritidsnæringen er definert som et av kommunens viktigste satsingsområder. (BDO,
2024)

Fritidsbefolkningen er ikke bare et marked for nye hytter. Den er et langsiktig marked for varer, tjenester, opplevelser og kompetanse.

Mulighetsområder:
ÅVedlikehold og håndverk 
ÅRenhold og hytteservice 
ÅEiendomsforvaltning 
ÅLokal handel og servering 
ÅMat og lokale produkter 
ÅTransport og logistikk 
ÅHelse- og velværetjenester 
ÅOpplevelser og aktiviteter 
ÅDigitale tjenester og concierge-løsninger

Det strategiske skiftet går fra hyttebygging til fritidsøkonomi. Når veksten i antall nye fritidsboliger 

avtar, blir spørsmålet hvordan Nissedal kan øke verdiskapingen knyttet til de fritidsboligene og 

fritidsinnbyggerne som allerede er der.

Naturen er Nissedals viktigste konkurransefortrinn, men den skaper ikke verdier alene. Den største 

gevinsten oppstår når naturen kombineres med attraktive produkter, profesjonelt vertskap, 

samarbeid mellom aktører og et bredt kommersielt tilbud som gjør at besøkende blir lenger og 

legger igjen mer av sitt forbruk lokalt.

Naturbaserte opplevelser: fra ressurs til 

produkt
Nissedal har sterke natur- og stedskvaliteter. Verdiskaping oppstår først når naturen kobles til produkter som er tilgjengelige, synlige og 

mulige å kjøpe.

Muligheter:

ÅVandring og sykling 

ÅPadling og vannaktiviteter 

ÅKlatring 

ÅFiske 

ÅGuidede opplevelser 

ÅNatur- og kulturbaserte arrangementer 

ÅKombinasjon av aktivitet, mat og overnatting 

ÅOpplevelser rettet mot fritidsbefolkningen som første marked

Nissedal trenger ikke nødvendigvis flere enkeltstående aktiviteter. Potensialet ligger i å gjøre 

eksisterende natur- og aktivitetstilbud lettere å finne, kjøpe og kombinere ïog utvikle et sterkere 

marked gjennom samarbeid mellom aktørene.
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Energi og grønne næringer: et 
ressursfortrinn med rammebetingelser
Nissedal og regionen har betydelige energiressurser og 210MW tilgjengelig kraft Dette gir et strategisk utgangspunkt for framtidig 

næringsutvikling, men potensialet må vurderes opp mot nettkapasitet, areal, naturhensyn og konkurrerende kraftbehov.

Muligheter:

ÅEnergirelaterte tjenester og kompetanse 

ÅEnergieffektivisering av bygg og fritidsboliger 

ÅLokal energiproduksjon der rammebetingelsene tillater det 

ÅEnergistyring og fleksibilitet 

ÅGrønne løsninger knyttet til eksisterende næringsliv 

ÅSamarbeid regionalt om nye verdikjeder

Energi er et viktig konkurransefortrinn, men ikke automatisk en ny næring. Nissedals mulighet ligger i 

å identifisere hvilke virksomheter og verdikjeder som faktisk passer kommunens kapasitet, 

kompetanse, arealer og infrastruktur.

Fjernarbeid og digitale arbeidsplasser: 

Arbeidsplassen trenger ikke ligge i Nissedal
Digitalisering og mer fleksible arbeidsformer gjør at stadig flere virksomheter og ansatte kan være mindre avhengige av hvor 

arbeidsplassen er lokalisert. For Nissedal åpner dette nye muligheter til å tiltrekke seg innbyggere med arbeidsplasser utenfor 

kommunen, samtidig som lokale virksomheter kan rekruttere bredere og utvikle nye digitale tjenester. Kommunens naturkvaliteter, 

livskvalitet og voksende fritidsøkonomi gir et godt utgangspunkt for å tiltrekke personer som kan arbeide stedsuavhengig.

Muligheter

ÅTiltrekke fjernarbeidere, gründere og kompetansearbeidsplasser som ikke er stedbundne. 

ÅLegge til rette for flere kombinasjoner av bosted i Nissedal og arbeid for virksomheter andre steder i landet. 

ÅUtvikle coworking- og møteplasser som styrker innovasjon, nettverk og lokal verdiskaping. 

ÅGjøre fritidsboliger til arenaer for arbeid og lengre opphold, og dermed øke bruken utenfor ferieperiodene. 

ÅStyrke lokale virksomheters tilgang til kompetanse gjennom digitale arbeidsformer. 

ÅProfilere Nissedal som et attraktivt sted å bo og arbeide for personer som verdsetter natur, livskvalitet og fleksibilitet.

Arealkrevende og sikkerhetskritiske 
virksomheter
Nissedal har naturgitte kvaliteter som kan være attraktive for virksomheter med behov for store arealer, god avstand til tett
bebyggelse og høye krav til sikkerhet eller skjerming. Samtidig øker behovet for egnede lokaliteter innen grønn industri, beredskap, 
energi og annen arealkrevende virksomhet. Selv om dette er et langsiktig utviklingsområde, kan det representere nye 
markedsmuligheter og bidra til økt næringsmangfold.. Eksempler av slike næringer kan være forsvarsrelaterte virksomheter, 
ammunisjonsindustri, test- og utviklingsanlegg, sprengstoff- og bergverksteknologi, energilagring og batteritest, beredskaps- og
treningsanlegg

Mulighetsområder:
ÅTiltrekke arealkrevende virksomheter som har behov for store og skjermede næringsarealer. 
ÅUtvikle næringsarealer for virksomheter innen energi, beredskap og sikkerhetskritisk industri. 
ÅStyrke leverandørmulighetene for lokale bedrifter innen bygg, anlegg og tekniske tjenester. 
ÅSamarbeide regionalt om etableringer som krever store arealer og god tilgang på kraft. 
ÅSkape grunnlag for nye arbeidsplasser gjennom etablering av virksomheter som ikke kan lokaliseres i tettbygde områder. 
ÅProfilere Nissedal som en kommune med tilgjengelige arealer og fleksible etableringsmuligheter

Nissedal vil neppe konkurrere om store industriprosjekter på volum alene. Kommunens 

konkurransefortrinn ligger i kombinasjonen av tilgjengelige arealer, lav befolkningstetthet og 

naturgitte lokaliseringskvaliteter. Dersom kommunen ønsker å satse på denne typen etableringer, 

bør det skje gjennom en målrettet arealstrategi og regionalt samarbeid, slik at mulighetene er avklart 

før konkrete etableringer kommer på markedet.

Fjernarbeid kan utvide Nissedals arbeidsmarked, men er først og fremst en bosteds- og 

kompetansestrategi. Potensialet avhenger derfor like mye av boligtilgang, tjenester og lokalsamfunn 

som av bredbånd. Dersom flere kan kombinere arbeidsplass utenfor kommunen med bosted i 

Nissedal, kan det bidra til økt befolkningsvekst, større lokal etterspørsel og et mer mangfoldig 

næringsliv.

Regional markedsmuligheter
Utviklingen av Fensfeltet og den grønne industrisatsingen i Telemark kan skape nye markedsmuligheter for bedrifter i Nissedal. Særlig 

bygg- og anleggsnæringen, tekniske tjenesteleverandører og annen leverandørindustri kan ha forutsetninger for å ta del i regionale 

verdikjeder dersom kommunen og næringslivet arbeider aktivt med posisjonering og samarbeid. Samtidig er utviklingen fortsatt preget 

av usikkerhet knyttet til konsesjoner, utbyggingstakt og investeringsbeslutninger. .

Utviklingen av Fensfeltet kan gi økt etterspørsel etter:

ÅBygg- og anleggstjenester 

ÅTransport og logistikk 

ÅTeknisk kompetanse 

ÅVedlikehold og service 

Å Ingeniørtjenester 

ÅLeverandørindustri Prosjektledelse

Nissedal bør følge utviklingen av Fensfeltet og andre grønne industrisatsinger i Telemark. Selv om 

selve virksomheten ligger utenfor kommunen, kan regionale investeringer skape nye markeder for 

lokale bedrifter. Gevinsten vil avhenge av bedriftenes evne til å posisjonere seg i regionale 

leverandørkjeder og utvikle relevant kompetanse.
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Næringsområder
Nissedal har tre områder med ulike roller i den framtidige næringsutviklingen: Sundsmoen som etablert næringsområde, Langmoen som 
nytt utviklingsområde og Torvmyra som langsiktig arealreserve. Samlet kan områdene gi kommunen et mer differensiert tilbud til 
eksisterende bedrifter og nye etablerere ïmen utviklingen bør styres ut fra hvilke virksomheter områdene faktisk egner seg for, og hvilken 
infrastruktur som kan tilbys.
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Nissedal har et sårbart, men samtidig utviklingsbart næringsgrunnlag. Fraværet av store private 

hjørnesteinsbedrifter gjør kommunen mindre avhengig av én enkelt virksomhet, men et lite 

arbeidsmarked innebærer samtidig at selv få tapte arbeidsplasser får stor betydning. Det bør 

derfor være en hovedprioritet å beholde og legge til rette for vekst i eksisterende næringsliv, 

samtidig som det arbeides målrettet med nye etableringer.

Utviklingen av Sundsmoen, Langmoen og på lengre sikt Torvmyra kan bidra til å styrke dette 

arbeidet. Særlig Langmoen gir mulighet til å etablere et mer samlet og attraktivt næringsmiljø. 

God tilgang på areal, kraft, digital infrastruktur og andre felles ressurser kan senke terskelen for 

etablering og skape grunnlag for samarbeid og klyngeeffekter.

Næringsområdene bør derfor utvikles som strategiske verktøy for både nærings- og 

bostedsattraktivitet ïikke bare som tilgjengelige tomter. Et større og mer variert arbeidsplassmiljø 

gjør det enklere å rekruttere, gir flere jobbmuligheter for medflyttere og reduserer risikoen for 

personer som vurderer å etablere seg i Nissedal.

Sundsmoen - eksisterende
Dagens næringsområde

ÅEtablert nærings-/industriområde ved Treungen. 

ÅOpparbeidet kapasitet er i praksis nær fullt utnyttet. Planreserven er i hovedsak knyttet til Torvmyra. 

ÅEgnet for videreutvikling av eksisterende virksomheter og mindre etableringer der kapasitet finnes. 

Mulighet: Fortetting, bedre utnyttelse av eksisterende arealer og samarbeid/deling mellom bedriftene. 

Behov: Kartlegge ledige tomter/lokaler, utvidelsesbehov, kraft, VA, bredbånd og eventuell felles infrastruktur. 

Langmoen - nytt
Strategisk utviklingsområde

ÅCa. 10 km sør for Treungen, mellom fv. 41 og Nidelva. Kommunen har startet områderegulering fordi Langmoen vurderes som mer 

egnet for videre næringsutvikling enn ytterligere utbygging på Sundsmoen/Torvmyra. 

ÅAllerede lokalisert her: IATA, Langmoen renseanlegg og motorsportsenter. I tillegg ligger sand-/massevirksomhet i nærområdet. 

ÅPointbreak eier ca. 30 daa og ønsker området tilrettelagt for grønn industri. Det foreligger også planer for betydelig solkraftproduksjon 

i området. 

Aktuelle næringer: grønn industri, energi, sirkulærøkonomi/gjenvinning, bygg- og anleggsrelatert virksomhet, foredling og annen 

arealkrevende virksomhet. 

Mulighet: Utvikles som en tydelig grønn næringspark, der energi, avfall, VA, arealer og eventuelle ressursstrømmer sees i 

sammenheng. 

Behov: Avklare regulering, strømkapasitet/nettilknytning, VA, bredbånd/fiber, adkomst og hvilke næringer kommunen aktivt ønsker å 

tiltrekke. Planprogrammet krever nettopp at løsninger for VA, renovasjon og tilgang på elektrisitet utredes. (Wethal, 2025)

Torvmyra - fremtiden
Langsiktig arealreserve

ÅUtgjør en vesentlig del av dagens formelle næringsreserve ved Sundsmoen. 

ÅOmrådet består av myr med varierende dybde, og kommunen har selv reist spørsmål om videre utbygging kan forsvares ut fra klima-

og arealhensyn. 

Mulighet: Beholde som strategisk reserve fremfor å betrakte arealet som umiddelbart tilgjengelig næringsareal. 

Behov: Avklare framtidig rolle gjennom arealplanlegging og vurdere natur-, klima- og utbyggingskostnader opp mot alternative arealer.



3.3 Kan Nissedal tiltrekke nye virksomheter?
Nissedals konkurransekraft som etablerings- og næringskommune
Næringsattraktivitet handler ikke bare om naturressurser eller ledige tomter. Bedrifter vurderer en rekke faktorer når de skal investere 

eller vokse. Forskning fra Telemarksforsking, Menon og Distriktssenteret viser at kommuner som lykkes kombinerer gode 

rammebetingelser med høy utviklingskraft, effektiv offentlig forvaltning og attraktive lokalsamfunn. Dette kapitlet vurderer hvordan 

Nissedal står rustet som etablerings- og vekstkommune.

Faktor Vurdering Kommentar

Naturressurser ᵔᵔᵔᵔᵔ Stor styrke

Kraftproduksjon ᵔᵔᵔᵔᵔ
Stor produksjon, men begrensninger i 

nettkapasitet

Næringsarealer ᵔᵔᵔᵕᵕ Potensial, men må utvikles videre

Infrastruktur ᵔᵔᵕᵕᵕ
Lange avstander og fylkesveier gir 

utfordringer

Digital infrastruktur ᵔᵔᵔᵔᵕ God basis, men fortsatt forbedringspotensial

Kompetanse ᵔᵔᵕᵕᵕ Rekruttering er en hovedutfordring

Boligtilgang ᵔᵕᵕᵕᵕ En av de største flaskehalsene

Kommunens utviklingsrolle ᵔᵔᵔᵕᵕ
Bedre enn tidligere, men fortsatt 

utviklingspotensial

Livskvalitet ᵔᵔᵔᵔᵔ Svært sterkt konkurransefortrinn

Rammebetingelser for næringsutvikling

Hvor har Nissedal sin største 

konkurransefortrinn?
Natur - og arealressurser

Nissedal har flere naturgitte fortrinn som gir et godt grunnlag for næringsutvikling. Kommunen har store tilgjengelige arealer, rike 

naturressurser og en betydelig fritidsøkonomi som skaper etterspørsel etter varer, tjenester og opplevelser langt utover det folketallet 

alene skulle tilsi. Dette gir et godt utgangspunkt for videre utvikling innen blant annet reiseliv, bygg og anlegg, handel, lokalmat og andre 

naturbaserte næringer. Samtidig er natur- og friluftskvalitetene en viktig konkurransefaktor i kampen om arbeidskraft, ettersom stadig 

flere arbeidstakere legger vekt på livskvalitet, nærhet til natur og gode oppvekstmiljøer når de velger bosted. Kommunens største 

utfordring er derfor ikke mangel på naturgitte ressurser, men å omsette disse fortrinnene til økt verdiskaping gjennom attraktive 

næringsarealer, boligutvikling, samarbeid og målrettet tilrettelegging for etablering og vekst.

Kraft og energi

Nissedal har betydelig kraftproduksjon og inngår i et område med store energiressurser. Samtidig viser NVEs områdestudie at ny 

kraftkrevende industri vil være avhengig av videre utvikling av regionalnettet. Kommunen har derfor gode forutsetninger for 

energiintensive virksomheter på lengre sikt, men må arbeide aktivt med nettselskap og regionale myndigheter for å sikre tilgjengelig 

kapasitet.

Hytteøkonomien

Få distriktskommuner har et så stort kundegrunnlag relativt til folketallet som Nissedal. Hyttebefolkningen representerer et betydelig 

marked for handel, bygg- og anlegg, service, opplevelser og reiseliv. Den største verdiskapingen ligger trolig ikke i flere hytter alene, 

men i å øke lokal verdiskaping per fritidsbolig.

Livskvalitet

Livskvalitet er i økende grad en konkurransefaktor for næringsutvikling. Bedrifter konkurrerer ikke bare om markeder, men også om 

kompetanse. Kommuner som tilbyr attraktive bomiljøer, nærhet til natur, gode oppvekstvilkår og høy livskvalitet har derfor bedre 

forutsetninger for å tiltrekke og beholde både arbeidstakere og virksomheter. For Nissedal representerer dette et viktig 

konkurransefortrinn som bør brukes mer aktivt i kommunens utviklingsarbeid.

Hva vil en bedrift spørre om?
Dersom en virksomhet vurderer Nissedal vil den typisk spørre:

ÅFinnes det ledige arealer?

ÅEr det nok strøm?

ÅKan vi rekruttere ansatte?

ÅFinnes det boliger?

ÅHvordan er kommunen å samarbeide med?

ÅHvor lang tid tar planprosesser?

ÅEr kommunen løsningsorientert?

ÅFinnes det lokale leverandører?

ÅEr det attraktivt for ansatte å bo her?

De fleste av disse faktorene kan kommunen påvirke direkte eller indirekte gjennom planlegging, tilrettelegging og samarbeid.
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Tabell 3.6: Vurdering av rammebetingelser for næringsutvikling i Nissedal (SolidRock) 



Hva vil en bedrift spørre om?
Dersom en virksomhet vurderer Nissedal vil den typisk spørre:

ÅFinnes det ledige arealer?

ÅEr det nok strøm?

ÅKan vi rekruttere ansatte?

ÅFinnes det boliger?

ÅHvordan er kommunen å samarbeide med?

ÅHvor lang tid tar planprosesser?

ÅEr kommunen løsningsorientert?

ÅFinnes det lokale leverandører?

ÅEr det attraktivt for ansatte og deres familier å bo her?

De fleste av disse faktorene kan kommunen påvirke direkte eller indirekte gjennom planlegging, tilrettelegging og samarbeid.

Hva taler FOR etablering?

ÅStore natur- og energiressurser 

ÅBetydelig fritidsøkonomi 

ÅHøy livskvalitet 

ÅSterk lokal entreprenørkultur 

ÅGod tilgang på arealer 

ÅOmstillingsstatus og utviklingsvilje 

ÅRelativt god digital infrastruktur

Hva taler MOT etablering?

ÅBegrenset tilgang på arbeidskraft 

ÅLite boligmarked

ÅBegrenset bredde i arbeidsmarkedet

ÅBegrensede jobbmuligheter for partner/ektefelle

ÅBegrenset nettkapasitet for kraftkrevende industri 

ÅLange avstander til større arbeidsmarkeder 

ÅSmå lokale kompetansemiljøer 

ÅSårbar næringsstruktur

En bedrift som vurderer etablering eller vekst i Nissedal vil vurdere mer enn tilgang på næringsareal og kostnader. Tilgang på 

arbeidskraft, bolig, infrastruktur, kommunale prosesser og lokale samarbeidspartnere påvirker etableringsbeslutningen. For virksomheter 

som skal rekruttere utenfra, vil også kommunens attraktivitet for ansatte og deres familier være viktig ïblant annet om partner kan finne 

relevant arbeid og familien kan finne en egnet bolig.

Risiko-analyse
Selv om Nissedal har betydelige fortrinn gjennom naturressurser, fritidsøkonomi og høy livskvalitet, finnes det også strukturelle forhold 

som kan begrense etableringer, investeringer og videre næringsutvikling. Flere av disse utfordringene er kjent fra kommuneplanen, 

omstillingsplanen og analysene av kommunens attraktivitet. Ved å identifisere de viktigste risikoene kan kommunen prioritere tiltak som 

reduserer barrierer og styrker attraktiviteten for både eksisterende og nye virksomheter.

Risiko Konsekvens Kommunens påvirkningsmulighet

Begrenset tilgang på 

arbeidskraft
Høy

Tilflytting, kompetanseutvikling, samarbeid 

med utdanning

Lite og smalt arbeidsmarked for 

medflyttere
Høy

Jobbmatching, arbeidsgivernettverk, 

regionalt samarbeid og tilrettelegging for 

fjernarbeid

Lite og lite fleksibelt 

boligmarked
Høy Boligstrategi, regulering, tilrettelegging

Avhengighet av bygg- og 

fritidsmarkedet
Høy Diversifisering av næringslivet

Begrenset nettkapasitet for 

kraftkrevende virksomhet
Middelsïhøy Tidlig planlegging og dialog med nettselskap

Lange avstander til større 

markeder
Middels Digitalisering, fjernarbeid, logistikk

Lav etableringstakt og få 

kompetansearbeidsplasser
Middels Etablererstøtte, innovasjon og nettverk

Omdømme og synlighet Middels Strategisk kommunikasjon og vertskapsrolle

De fleste av risikoene er ikke unike for Nissedal, men typiske utfordringer for distriktskommuner. Samtidig er flere av dem påvirkbare 

gjennom kommunens rolle som planmyndighet, tilrettelegger, samarbeidspartner og vertskap for næringslivet. Attraktivitet handler derfor 

ikke bare om å utnytte lokale fortrinn, men også om systematisk å redusere barrierene som gjør det vanskelig å etablere, investere og 

vokse.
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Tabell 3.7: Risiko-analyse og kommunens påvirkningsmulighet (SolidRock) 



3.4 Kommunens rolle som utviklingsaktør
Attraktive kommuner skapes gjennom aktivt lederskap og godt samspill
Forskning fra Telemarksforsking, Menon og Distriktssenteret viser at kommunens rolle har stor betydning for lokal næringsutvikling. 

Kommuner som lykkes kjennetegnes av en aktiv utviklingsrolle, der kommunen opptrer som planmyndighet, tilrettelegger, 

samarbeidspartner og pådriver. Næringsattraktivitet handler derfor ikke bare om naturgitte fortrinn, men også om hvordan kommunen 

møter næringslivet og omsetter planer til handling..

Kommunens utviklingsrolle

Nissedal har sterke naturgitte forutsetninger, men kommunens evne til å samle aktører, skape tillit og gjennomføre utvikling vil være 

avgjørende for om disse fortrinnene omsettes til økt verdiskaping, flere arbeidsplasser og høyere attraktivitet. Omstillingsarbeidet gir en 

unik mulighet til å styrke kommunen som utviklingsaktør og etablere en kultur preget av samarbeid, gjennomføring og langsiktig utvikling

Rolle Hva innebærer det i praksis?

Planmyndighet
Sikre forutsigbare og effektive plan- og byggesaksprosesser 

samt utvikle attraktive nærings- og boligarealer.

Tilrettelegger
Legge til rette for etablering, vekst og innovasjon gjennom 

god informasjon, koordinering og tilgjengelige virkemidler.

Samarbeidspartner
Bygge tillit og samarbeide tett med næringsliv, frivillighet, 

hytteeiere, innbyggere og regionale aktører.

Pådriver
Initiere utviklingsprosjekter, mobilisere ressurser og skape 

felles retning for kommunen.

Vertskap for etablerere
Gjøre det enkelt å etablere og utvikle virksomhet gjennom 

én vei inn, rask respons og tett oppfølging.

Tabell 3.8: Kommunens utviklingsrolle (SolidRock) 

Figur 3.4: Kommunens utviklingsrolle (SolidRock)
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3.5 Benchmarking
Hva kan Nissedal lære av andre?
Nissedal står overfor mange av de samme utfordringene som andre distriktskommuner: behovet for flere arbeidsplasser, økt lokal 
verdiskaping, sterkere samarbeid og et mer robust næringsliv. Samtidig viser erfaringer fra andre kommuner at langsiktig utvikling 
sjelden handler om å kopiere andres løsninger, men om å bygge videre på egne fortrinn.

De følgende eksemplene viser hvordan kommuner og virksomheter med sammenlignbare forutsetninger har utviklet attraktive 
næringsmiljøer gjennom målrettede strategier, samarbeid og lokal verdiskaping. Hensikten er å identifisere erfaringer og prinsipper 
som kan være relevante for Nissedals videre utvikling.

Hva kjennetegner eksemplene?
ÅBygger videre på lokale fortrinn
ÅSterkt samarbeid mellom kommune og næringsliv
ÅUtvikler eksisterende næringer fremfor å skape helt nye
ÅSkaper høyere lokal verdiskaping gjennom kvalitet, innovasjon og langsiktig utvikling

.

Felles for benchmarkene er at de har utviklet sine egne konkurransefortrinn gjennom langsiktig 

samarbeid, tydelige prioriteringer og høy gjennomføringsevne. Dette samsvarer med 

Telemarksforskings attraktivitetsmodell, hvor utviklingskraft - evnen til å mobilisere aktører, skape 

felles retning og omsette planer til handling - er en sentral forutsetning for økt attraktivitet og 

verdiskaping.

Case Tema Overføringsverdi

Aurland kommune
Reiseliv og 

destinasjonsutvikling

Økt verdiskaping per 

besøkende

Oppdal kommune Fritidsøkonomi
Verdiskaping gjennom hele 

fritidsboligens livsløp

Vinje kommune Samarbeid og utviklingskraft
Samspill som grunnlag for 

attraktivitet
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Ved å ta utgangspunkt i Nissedals egne fortrinn og utfordringer, sammenligner med kommuner som har lykkes, og bruker 

erfaringene til å identifisere tiltak som er relevante og gjennomførbare i Nissedal. Målet er ikke å kopiere andre, men å lære av 

dem og omsette kunnskapen til lokale prioriteringer som kan styrke attraktivitet og verdiskaping.

Tabell 3.9: Hva kan Nissedal av andre? (SolidRock) 

Benchmarking som verktøy for videre 

utvikling
Benchmarking handler ikke om å kopiere andre kommuner, men om å lære av hvordan andre har møtt tilsvarende utfordringer 

og utnyttet sine muligheter. Erfaringene kan gi Nissedal nye perspektiver på egen utvikling, synliggjøre mulige handlingsrom og 

gi inspirasjon til hvordan kommunen kan arbeide mer målrettet med attraktivitet og næringsutvikling.

Benchmarking bør derfor brukes aktivt også videre ïsom grunnlag for dialog, prioritering og utvikling av konkrete tiltak. Ved å

følge relevante kommuner og hente erfaringer fra tiltak som prøves ut andre steder, kan Nissedal lære av både det som lykkes 

og det som ikke gjør det, og tilpasse løsningene til egne forutsetninger.

1. Lokale fortrinn og utfordringer

Hva kjennetegner Nissedal ïog hvor finnes potensialet?

2. Benchmarking

Hva kan vi lære av kommuner med relevante forutsetninger?

3. Læring og innsikt

Hvilke prinsipper og erfaringer kan overføres til Nissedal?

4. Strategiske prioriteringer

Hva bør Nissedal prioritere ïog hva kan kommunen faktisk påvirke?

5. Attraktivitet og verdiskaping

Flere arbeidsplasser, økt tilflytting, sterkere næringsliv og et mer attraktivt lokalsamfunn.



Fra fritidskommune til helårsdestinasjon
Benchmark: Aurland kommune (1800 innbyggere)

Aurland har, i likhet med Nissedal, attraktive naturressurser, et lite lokalsamfunn og 

et betydelig besøksgrunnlag. Gjennom en langsiktig satsing på samarbeid, 

kvalitetsutvikling og helhetlig reisemålsutvikling har kommunen lykkes med å øke 

verdiskapingen fra reiselivet og utvikle en attraktiv helårsdestinasjon. Erfaringene 

viser at det ikke nødvendigvis er flere besøkende som skaper størst verdier, men 

hvordan besøket omsettes til lokal aktivitet, arbeidsplasser og næringsutvikling.

Hva gjorde de?

Å utviklet helhetlig reisemålsstrategi 

Å satset på kvalitet fremfor volum 

Å koblet natur, lokalmat og opplevelser 

Å sterk samhandling mellom kommune og næringsliv 

Å utviklet Flåm som motor

Hva kan Nissedal lære?

Å Utvikle Gautefall og øvrige besøksmål som en helhetlig helårsdestinasjon ïgjennom 

samarbeid med Drangedal kommune

Å Øke verdiskapingen per besøkende gjennom flere aktiviteter, produkter og tjenester. Selge 

opplevelser fremfor overnatting. 

Å Styrke samarbeidet mellom kommune, reiseliv og lokalt næringsliv.

Å Økt strategisk samarbeid mellom aktørene

Å Satse på kvalitet, vertskap og opplevelser som skaper lengre opphold og høyere lokal 

omsetning.

Aurland Foto: Robert Bye on Unsplash
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https://unsplash.com/@robertbye?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
https://unsplash.com/photos/people-standing-on-bridge-looking-through-mountain-surrounded-by-water-xjQhTrxyVBw?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText


Bygg videre på eksisterende styrker
Benchmark: Oppdal kommune (7300 innbyggere)

Oppdal er, i likhet med Nissedal, en distriktskommune med sterke naturressurser, 

en betydelig fritidsboligsektor og et næringsliv tett knyttet til bygg, reiseliv og 

service. Kommunen har over tid utviklet en bred fritidsøkonomi hvor verdiskapingen 

ikke stopper når fritidsboligen er ferdigstilt, men videreføres gjennom tjenester, 

vedlikehold, handel og opplevelser. Dette har gitt et mer robust næringsliv og flere 

helårsarbeidsplasser. (Enger et al., 2013)

Hva gjorde de?

Å Utviklet et bredt marked for tjenester knyttet til fritidsboliger. 

Å Bygget opp en sterk lokal leverandørkjede innen bygg, vedlikehold og eiendomsservice. 

Å Videreutviklet bygg- og anleggsnæringen fra nybygg til rehabilitering og oppgradering. 

Å Skapte helårsaktivitet gjennom handel, service og opplevelser rettet mot både fastboende 

og fritidsbefolkningen. 

Å Samarbeidet mellom kommune, reiseliv og næringsliv for å styrke den samlede 

fritidsøkonomien. (Oppdal kommune, 2019)

Hva kan Nissedal lære?

Å Utvikle flere tjenester gjennom hele fritidsboligens livsløp. 

Å Styrke markedet for vedlikehold, rehabilitering og energioppgradering. 

Å Videreutvikle bygg- og anleggsnæringen mot service og eiendomsforvaltning. 

Å Skape sterkere koblinger mellom fritidsboliger, handel, opplevelser og lokale 

tjenesteleverandører. 

Å Øke lokal verdiskaping gjennom å få mer ut av eksisterende fritidsboliger fremfor å være 

avhengig av ny hyttebygging.

Oppdal: Foto: Datingjungle on Unsplash
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